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RESUMO

Por lei, obras com grande potencial de impacto sobre o meio ambiente estdo sujeitas ao
processo de licenciamento ambiental. Tal procedimento deve ocorrer em uma fase anterior a
obra para que haja a liberacdo para a instalacdo do empreendimento no local. O licenciamento
ambiental visa assegurar que impactos potenciais possam ser identificados e que 0s possiveis
danos sejam mitigados ou compensados. Para que esse processo seja Vviabilizado, sdo
utilizados dois instrumentos. S8 eles o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatorio de
Impacto ao Meio Ambiente conhecidos como EIA-RIMA. No estado do Rio de Janeiro, uma
obra com grande potencial de impacto social e ambiental é o Complexo Petroquimico do Rio
de Janeiro (COMPERJ). Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho foi analisar de forma
critica a relacdo entre o diagndstico dos impactos sobre o meio social e as medidas
mitigatorias propostas no EIA-RIMA para a implantagdo do COMPERJ. Para alcancar tal
objetivo, o método utilizado foi a revisdo bibliografica e documental do EIA-RIMA do
COMPERJ com o intuito de embasar a analise critica da leitura do documento visando
compreender a relacdo entre o diagndstico dos impactos sobre o meio social e as medidas
mitigatdrias propostas no EIA-RIMA. O presente estudo apresenta uma ampla descricdo dos
conceitos “desenvolvimento (sustentavel)” e “sustentabilidade” e demonstra que, embora tais
termos tenham sido utilizados ao longo do documento, o seu significado ali ndo fica claro. Por
mais que esses conceitos aparegam repetidas vezes ao longo do documento, pouco se vé de
concreto para que eles “saiam do papel”. No documento o COMPERJ é apresentado como
gerador de renda, de desenvolvimento local e até de desenvolvimento social. No entanto, este
estudo demonstra que, embora a obra possa trazer beneficios para alguns grupos, ela também
gera muitos impactos ambientais e sociais que, em geral, recaem sobre 0s estratos mais pobres
da sociedade. Tais impactos precisam também ser levados em conta ao se avaliar a
importancia de obras de grande porte como essa. Além disso, este estudo mostra que o
documento apresenta um discurso voltado para o desenvolvimento econdmico e, as medidas
mitigatorias propostas encontram-se desconexas e/ou por vezes pouco valorizadas ao longo do
documento EIA-RIMA. Em suma, este estudo deixa claro que as medidas mitigatorias
previstas no documento ndo visam de fato compensar 0s impactos causados pela obra e sim
servem a ldgica capitalista.

Palavras Chave: Licenciamento Ambiental; Desenvolvimento; Justica Ambiental.



ABSTRACT

Under the law, projects with great potential for impact on the environment are subject to
environmental licensing. This is a prior process that assesses whether the project will be
allowed. Environmental licensing aims to ensure that the potential impacts of the project can
be identified and that possible damages are mitigated or compensated. For this process to
occur, two instruments are needed. These are the Environmental Impact Study (Estudo de
Impacto Ambiental - EIA) and the Impact Report to the Environment (Relatério de Impacto
ao Meio Ambiente - RIMA). In the state of Rio de Janeiro, a project with great potential for
social and environmental impact is the Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(COMPERJ). In this context, this study aims to analyze critically the relationship between the
diagnosis of the impacts on the social environment and the mitigating measures proposed in
the EIA-RIMA for the implementation of the COMPERJ. For this, we did the bibliographic
and documentary revision of the EIA-RIMA to support the critical analysis of the reading of
the document and to understand the relationship between the diagnosis of the impacts on the
social environment and the mitigating measures proposed in the document. This study
presents a broad description of the concepts "(sustainable) development” and "sustainability"
and demonstrates that, although such terms have been used throughout the document, their
meaning is not clear there. Although these concepts often appear in the document, they do not
get off the drawing board. In the document, COMPERJ is presented as a generator of income
and local and social development. However, this study shows that while the project brings
benefits to some social groups, it also has many environmental and social impacts, especially
for the poorest people. Such impacts also need to be taken into account when assessing the
importance of large projects like this. In addition, this study shows that the document presents
a discourse focused on economic development, and the proposed mitigation measures are
disconnected and sometimes undervalued in the EIA-RIMA. In conclusion, this study makes
clear that the mitigating measures proposed in the document are not really intended to
compensate for the impacts caused by the project, but rather they serve the capitalist logic.

Keywords: Environmental Licensing; Development; Environmental Justice.
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Introducéo

Com a crescente dependéncia por bens de consumo e a pressdo da humanidade cada
vez maior sobre 0s recursos naturais, a questdo crescimento econémico/ desenvolvimento
sustentavel é um grande desafio a ser superado. Conforme Sachs (2002), a sustentabilidade do
desenvolvimento é um desafio planetario, que busca conciliar o interesse produtivo,
principalmente, em termos de comércio internacional e 0 meio ambiente, com politicas sociais
e ambientais. O conceito de desenvolvimento sustentavel envolve diferentes dimensdes de
andlise, interconectadas: as dimensdes social, ambiental, territorial ou espacial, econémica ou
produtiva, cultural e politica, dentre outras (SACHS, 2002). O sistema capitalista, no qual
estamos inseridos tem sido criticado por ndo considerar as graves consequéncias
socioambientais que causa. Dentre essas, podem ser citados os desastres ecoldgicos, a
concentracdo de riquezas, a desintegracdo social, a exploracdo descontrolada de recursos
naturais, o consumo desenfreado, entre outros.

Uma vez que ndo se pode discutir desenvolvimento e sustentabilidade sem falar em
igualdade no acesso aos recursos ambientais e nas decisdes sobre o ambiente chega-se a
questdo da (in) justica ambiental, ou seja, das desigualdades na apropriacdo dos recursos
ambientais. Em seu livro, Zhouri et al. (2007) fazem uma critica sobre a relacdo entre o
desenvolvimento e a sustentabilidade, dando énfase as diferencas de projetos e de significados
dados ao ambiente pelos diferentes agentes sociais. O conceito de (in) justica ambiental
engloba entdo a busca por um tratamento justo e o envolvimento pleno de todos 0s grupos
sociais, independentemente de sua origem ou renda, nas decisdes sobre 0 acesso, a ocupacgéo e
0 uso dos recursos naturais em seus territorios.

As questbes de injustica ambiental sdo muito comuns, especialmente em
empreendimentos de grande porte, devido aos impactos associados. Dessa forma, a
viabilidade dos empreendimentos ndo deve se limitar apenas a uma analise da efetivacdo de
seu projeto e dos custos e beneficios econdmicos envolvidos, € preciso também considerar a
sua viabilidade ambiental e avaliar os seus potenciais impactos sociais e ambientais. Um
exemplo de empreendimento deste tipo é o Complexo Petroguimico do Rio de Janeiro
(COMPERYJ), situado na regido leste do estado fluminense. Este € um empreendimento de
grande porte, potencialmente gerador de grandes impactos sociais e ambientais e foi utilizado
como elemento central nas discussdes do presente trabalho.

Obras com grande impacto ambiental potencial, como o0 COMPERYJ, estdo sujeitas ao

processo de licenciamento ambiental (BRASIL, 1986). Este processo é uma obrigacéo legal,
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que deve ocorrer em uma fase anterior a obra para que a seja liberada a instalagdo do
empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente. O
licenciamento visa assegurar que impactos potenciais possam ser identificados e que 0s seus
possiveis danos sejam mitigados e/ou compensados (BRASIL, 1986). Os instrumentos que
viabilizam este processo sdo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de Impacto
ao Meio Ambiente (RIMA), amplamente conhecidos como EIA-RIMA (BRASIL, 1986).
Sendo um instrumento da politica de licenciamento ambiental, o EIA pode ser definido como
uma avaliacdo da viabilidade ambiental de uma proposta de intervencdo no meio ambiente. O
RIMA, por sua vez, objetiva, que contemple todas as consequéncias ambientais da
viabilizacdo do empreendimento e as medidas que venham mitigar os impactos causados pela
obra. Este ultimo é um documento de acesso livre e com escrita acessivel, voltado para o
publico ndo especializado.

Tendo em vista 0 exposto acima, o objetivo geral deste trabalho foi analisar de forma
critica a relacdo entre o diagndstico dos impactos sobre o meio social e as medidas
mitigatdrias propostas no EIA-RIMA para a implantacdo do COMPERJ. Este estudo teve dois
objetivos especificos. O primeiro deles foi discutir a relacdo entre as consequéncias de carater
social previstas pelo EIA-RIMA do COMPERJ e os conceitos de desenvolvimento e
sustentabilidade. O segundo, por sua vez, foi discutir o 6nus e o bénus do COMPERJ para a
populacéo local, a luz do conceito de (in)justica ambiental.

O método utilizado para embasar a analise critica da leitura do documento e
compreender a relacdo entre o diagnostico dos impactos sobre o meio social e as medidas
mitigatdrias propostas no EIA-RIMA foi a revisao bibliografica e documental do EIA-RIMA
do COMPERJ. Na leitura, foi dada maior atencdo as medidas mitigatorias e ao diagnostico
dos impactos sociais e ambientais referentes a instalacdo e implementacdo da obra. Realizou-
se também uma revisdo dos conceitos de desenvolvimento, sustentabilidade e (in) justica
ambiental com o intuito de obter um aprofundamento no assunto para a discusséo do trabalho
como um todo. Por fim, foi feita também uma breve revisao da legislagdo ambiental brasileira
ligada & avaliacdo dos impactos ambientais de grandes projetos, instrumento processual
conhecido como Licenciamento Ambiental.

O presente estudo foi organizado em duas se¢des. A primeira delas trata-se de um
artigo de revisdo de conceitos relacionados a desenvolvimento e sustentabilidade, além de
apresentar tais conceitos, essa se¢do também analisa a relagcdo entre esses conceitos e as
consequéncias de carater social previstas no EIA-RIMA do COMPERJ. A segunda segéo teve

como objetivo desenvolver uma andlise critica da relagdo entre o diagnostico dos impactos
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sobre 0 meio social e as medidas mitigatorias que sdo propostas no EIA-RIMA para a
implantacdo do COMPERJ.
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1. NOCOES DE DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE NO EIA-RIMA
DO COMPERJ

Ao longo da leitura do EIA-RIMA deste complexo industrial, fato que chamou a
atencdo foi a presenca massiva do termo desenvolvimento. Por outro lado, a escassa presenca
do termo sustentabilidade, ou sua variante como desenvolvimento sustentavel despertou
curiosidade e evidenciou a necessidade de uma analise mais detalhada.

Durante a analise do documento, buscou-se perceber de que maneiras a evolugdo de
teorias como a desenvolvimentista e a teoria neoliberal estdo ligadas ao processo de
transformacéo e de sustentacdo da sociedade, gerando as mais diversas visdes de conceitos
como desenvolvimento, sustentabilidade e crescimento econdmico. Buscou-se entdo ampliar a
nocdo de desenvolvimento, indo além da mera acumulacdo de recursos materiais e de uma
visdo do conceito atrelado apenas a questdo do crescimento econémico.

O empreendimento aqui estudado esté inserido em uma nova fase desenvolvimentista
do pais, na qual foram investidas grandes quantidades de recursos financeiros pelo Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC), lancado em 2007 no governo de Dilma Roussef. Esses
investimentos fazem parte de um conjunto de agdes que caracteriza uma fase, existente entre
0s anos de 2002 e 2016 (governos de Lula e de Dilma Roussef) que pode ser chamada de
novo desenvolvimentismo. Trata-se de um projeto politico que busca o desenvolvimento
econbmico por meio do investimento em industrializacdo, infraestrutura e matrizes
energéticas, junto com a reducdo das desigualdades sociais por meio de politicas sociais de
distribuicao de renda (Bresser-Pereira, 2012). O COMPERJ, além de ser fruto desse cenario, é
um empreendimento que tem com matéria prima um recurso natural de grande valor
econbmico, o petréleo. Por ser esse um recurso nao renovavel, e devido a todo o impacto
gerado com o seu refino, reforca-se ainda mais a necessidade de discussdo do conceito de
sustentabilidade.

Para além da mera descricdo dos conceitos, este capitulo tem por objetivo discutir as
nogOes de desenvolvimento e sustentabilidade apresentados no EIA-RIMA do COMPERJ.
Para isso, foi feita uma revisdo desses dois conceitos para proporcionar um aprofundamento
no assunto para a discussao desse trabalho como um todo. Tal discusséo parte do conceito de
desenvolvimento e busca contextualizar o empreendimento aqui estudado nas discussdes e
praticas ligadas a esse conceito no Brasil. Feito isso, foi feito um detalhamento de como o

termo desenvolvimento aparece e como ele é tratado ao longo do documento. Por fim,
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efetuou-se uma analise do entendimento de desenvolvimento voltado para a sustentabilidade e

como essa é abordado ao longo do documento.
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1.1 Conceito de Desenvolvimento

Por décadas, tem-se discutido o conceito de desenvolvimento e ainda assim existem
algumas divergéncias sobre o seu significado e sobre as formas de mensurad-lo. Tais
divergéncias séo resultado das diferentes visdes de mundo e dos conflitos de interesses sobre
as formas de uso e apropriacdo da natureza, afinal “o desenvolvimento nao se presta a ser
encapsulado em formulas simples” (SACHS, 2004, p.25).

A partir da década de 1960, com o declinio da taxa média de lucro e a crise do padrao
de acumulacdo do capital, comecaram a surgir divergéncias em relacdo a destinacdo de
fracBes dos recursos detidos pelo Estado, com as politicas publicas de bem-estar social. A
critica neoliberal acentuou tal aspecto, pois revitalizou os discursos de déficit fiscal acarretado
pelos compromissos que as politicas de bem-estar social conferiam ao Estado (HARVEY,
1992). Com este cenario surgiram diversos movimentos que questionaram tanto o modo de
producdo dominante, quanto o modo de vida da populagdo. A partir da década de 1970, o
discurso da infinitude dos recursos naturais foi, aos poucos, cedendo lugar ao discurso da
limitacdo e da escassez. Esse movimento gerou a realizacdo de algumas conferéncias
mundiais. Uma das primeiras organizacfes a apontar os riscos do crescimento econémico
continuo foi o Clube de Roma em 1972. Nesse mesmo ano, a Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU) realizou a Conferéncia de Estocolmo, que discutiu problemas ambientais decorrentes
da poluicdo atmosférica e do crescimento populacional, assim como a relacdo crescimento
versus desenvolvimento. Estes foruns de debate procuraram nortear e institucionalizar a
discussdo a respeito dos limites dos recursos naturais e as agOes a serem tomadas. As
discussoes feitas nessas reunides culminaram no conceito de desenvolvimento sustentavel. De
forma simples, pois serd abordado com mais detalhe a frente, este preconiza um tipo de
desenvolvimento que garanta qualidade de vida para as geracdes atuais e futuras sem a
destruicio da sua base de sustentacdo, o meio ambiente. (RELATORIO BRUNDTLAND,
1987)

Além da sustentabilidade, outras dimensdes que ndao eram normalmente observadas
foram acrescentadas ao conceito de desenvolvimento. Dentre elas, estdo 0s termos
ecodesenvolvimento e desenvolvimento verde. Para poder entender essas novas dimensoes,
iniciaremos a revisao pelo conceito central destas, o desenvolvimento.

Souza (1993) aponta a existéncia de duas correntes de pensamento econdmico sobre o
conceito de desenvolvimento. Essa divisdo ndo trata de todas as nuances do conceito. No

entanto, procurou-se aqui focar em um recorte, tendo em vista 0 objetivo do trabalho. A
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primeira corrente esté relacionada a ideia de acumulagdo que visa a elevacdo da produtividade
da forca de trabalho e, por consequéncia, a evolucao sistemética da produgdo que encara 0
crescimento como sinénimo de desenvolvimento. Nessa primeira corrente estdo os modelos
de crescimento da tradigcdo classica e neoclassica, como os de Harrod e Domar. A segunda
corrente, por sua vez, esta relacionada ao grau de satisfacdo das necessidades humanas
(FURTADO, 1980) e ¢ composta por economistas de orientacdo critica que conceituam o
crescimento como uma simples variacao quantitativa do produto, enquanto desenvolvimento é
caracterizado por mudancas qualitativas no modo de vida das pessoas, nas instituicdes e nas
estruturas produtivas. S8o exemplos dessa Ultima corrente os economistas Raul Prebisch e
Celso Furtado.

Conforme a primeira vertente, o conceito de desenvolvimento permaneceu durante
muito tempo associado ao crescimento econdmico. Dessa forma, ndo considerava as varias
formas dos sistemas sociais, politicos e econémicos. Ainda que, conceitualmente,
desenvolvimento e crescimento ndo tenham o mesmo significado, essa escola de pensamento
partia do pressuposto de que o aumento de riquezas poderia melhorar as condicdes de vida da
populacdo. Para os fundamentalistas, desenvolvimento seria sim sindnimo de crescimento
econémico. Essa perspectiva tem como exemplo principal a medi¢do do desenvolvimento
com base no Produto Interno Bruto (PIB)! per capta de um pais. Esta perspectiva parte do
pressuposto de que desenvolvimento seria uma decorréncia natural do crescimento econdémico
em razdo do que se chama de "efeito cascata" (SACHS, 2004, p. 26).

Esta ideia compde uma perspectiva na qual “os cientistas politicos e 0os economistas
brasileiros identificaram como “desenvolvimentismo”. ESte, por sua vez, trata-se do conjunto
de ideias politicas e de estratégias econdmicas que orientavam a industrializacdo acelerada do
Brasil e a coalizdo de classes identificadas com o desenvolvimento nacional” (BRESSER-
PEREIRA, 2012, p. 1). Além do Brasil, os outros paises da América Latina também
embarcaram neste modelo que dependia de financiamento externo, acarretando em uma grave
crise financeira e paises latinos altamente endividados (NOVAES, 2008).

O desenvolvimentismo teve 0 seu inicio no periodo posterior a Segunda Guerra
Mundial, entre os anos 1950 e meados da década de 1970, quando as empresas passam a ter

capital aberto e globalizam-se. O sistema desenvolvimentista tinha como caracteristicas a

! Produto Interno Bruto é o somatério de todos os bens e servigos produzidos em uma economia em determinado
periodo de tempo. Para se chegar ao ndmero final, é preciso somar o consumo privado, 0s investimentos, 0s
gastos do governo e o volume das exportagcBes. Desse total, deve-se ainda subtrair as importacdes. Mais
informagBes  acesse: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/06/entenda-como-e-medido-o-
produto-interno-bruto-pib>



http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/06/entenda-como-e-medido-o-produto-interno-bruto-pib
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/06/entenda-como-e-medido-o-produto-interno-bruto-pib
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dominacdo econdmica dos Estados Unidos da América (EUA), fiador deste sistema, e
caracterizava-se pelo espraiamento do modelo fordista de producdo em massa tanto no setor
secundario, como em outros setores da economia (NOVAES, 2008).

No Brasil, o Estado Desenvolvimentista teve inicio na década de 1950 e teve o seu
crescimento econémico interrompido com a crise do petroleo de 1973. Isso deixou a mostra as
contradi¢des desse modelo, como o endividamento e o esgotamento do Estado na manutencao
do ritmo do crescimento e descortinou assim o “milagre econémico” brasileiro. Conforme
Brum (2003) este periodo caracterizou-se pelo fato da economia brasileira ter sido favorecida
por vérios fatores e circunstancias como uma estabilidade socio-politica, apesar de um
governo autoritario, a disposicao de mao-de-obra relativamente barata e ainda uma conjuntura
internacional com disponibilidade de capitais e créditos. Devido a este contexto houve um
crescimento acelerado e uma inflacdo que apresentava indices relativamente baixos. Os anos
1970 marcam entdo a crise do “desenvolvimentismo” tanto no Brasil, como nos demais paises
da América Latina (NOVAES, 2008).

A contrapartida deste processo gerou ao pais uma recessao seguida de uma reducéo de
sua taxa média de crescimento, ao que se somaram varias desvalorizacbes cambiais e uma
aceleracdo da inflagdo. Nos anos 1990, o governo brasileiro, apostou em um alinhamento com
os Estados Unidos e seu projeto de globalizacdo liberal. Para isso, aceitou a fragilizacdo do
Estado, em troca de um projeto de governanca global rigorosamente utépico (FIORI, 2003),
sob a identificacdo de neoliberalismo. Para Harvey (2008), o termo neoliberalismo ¢é
compreendido como uma teoria das préaticas politico-econdmicas que propdem que o bem-
estar humano deve se assentar nas liberdades e capacidades empreendedoras individuais, com
uma interven¢do minima do Estado nestes assuntos. Os direitos a propriedade privada e livres
mercados sdo cruciais, 0 que cabe ao Estado garanti-los, nem que seja pela utilizacdo do
monopolio da coacdo fisica, nos termos de Weber (2004).

A onda de investimentos externos na década de 1990, no entanto, ndo teve 0 mesmo
efeito dinamizador do periodo desenvolvimentista. Nos anos 2000, observou-se no pais a
retomada de politicas do desenvolvimento sob a perspectiva do financiamento publico e do
rearranjo do projeto de desenvolvimento nacional, semelhante ao desenvolvimentismo do
passado. Porem, cabe ressaltar a existéncia de importantes mudancas na estrutura deste novo

modelo de desenvolvimento em curso no pais, conforme:

Quando opomos novo desenvolvimentismo ao velho desenvolvimentismo devemos
pensa-los ndo apenas como ideologias, mas também como estratégias nacionais de
desenvolvimento. Enquanto o desenvolvimentismo dos anos 1950 buscava realizar
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uma revolucdo nacional e industrial, o desafio do novo desenvolvimentismo é
conservar a autonomia nacional e promover o crescimento com mais rapidez do que
0s paises ricos a partir de uma base industrial ja conquistada; enquanto o nacional-
desenvolvimentismo pressupunha a industria infante e a protegia com tarifas
elevadas, 0 novo desenvolvimentismo considera a inddstria madura e pronta para
competir internacionalmente; enquanto o velho desenvolvimentismo era substituidor
de importacdes, o novo defende uma estratégia equilibrada de crescimento do PIB e
das exportacdes, e enfatiza que as exportacdes devem ser preferencialmente de bens
manufaturados; enquanto o antigo desenvolvimentismo reconhecia a falta de
capacidade do setor privado de realizar os grandes investimentos na infraestrutura e
na industria de base e encarregava o Estado de fazé-los; o novo desenvolvimentismo
abre mais espaco para o setor privado, embora continue a investir nos setores que
sdo monopolios naturais; enquanto o velho desenvolvimentismo foi em certos
momentos vitima de um keynesianismo vulgar ou de um populismo fiscal,
especialmente nos anos1980, o novo desenvolvimentismo afirma e defende a
responsabilidade fiscal. (BRESSER-PEREIRA, 2012, p. 12-13)

Tendo em vista 0 exposto acima, observa-se que a estratégica basica do novo
desenvolvimentismo é alcangar o crescimento econdmico com uma menor desigualdade
social. Essa postura p6de ser observada nos mandados do presidente Luis In&cio Lula da Silva
(de 2003 a 2010), onde houve “uma atuagdo mais assertiva do governo no sentido de langar e
consolidar as bases para o crescimento econdmico com inclusao social” (PINHO, 2012, p 12).
Dentre as bases para o crescimento econdmico utilizadas pelo governo, estédo a expansao do
maior programa social, o Bolsa Familia, a construcdo de grandes projetos habitacionais
voltados a populacdo de baixa renda assentados em acordos com grandes empreiteiras, e
também o lancamento de projetos infra estruturais como o Programa de Aceleracdo do
crescimento (PAC) I, Il (PINHO, 2012). Devido ao langamento do PAC, grandes
empreendimentos puderam sair do papel, dentre eles 0 COMPERJ.

A visibilidade da inddstria do petroleo nos anos 2000 se insere no recente conceito de
neoextrativismo. Esse nada mais € do que uma estratégia a esta perspectiva de
desenvolvimento que ndo se sustenta a longo prazo. A ideia de neoextrativismo corresponde
entdo a uma reconfiguracdo do extrativismo, uma estratégia focada na remocao de um grande
volume de recursos naturais para comercializacdo apds nenhum ou quase nenhum
processamento. Neoextrativismo segundo Gudynas (2012a; 2012b), é um modelo de
desenvolvimento focado no crescimento econdémico e baseado na apropriacdo de recursos
naturais, em redes produtivas pouco diversificadas e na insercdo internacional subordinada.
As principais caracteristicas do neoextrativismo sdo entdo uma combinacdo de algumas
praticas tradicionais com elementos inovadores. Para Gudynas (2012a; 2012b), o
neoextrativismo € uma versdo contemporanea do desenvolvimentismo onde o crescimento
econdémico era visto como forma de superacdo da desigualdade social; ja neste novo

paradigma, o crescimento é desejado para a manutencdo de programas sociais. As receitas
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provenientes deste modelo sdo utilizadas de diversas maneiras. Uma delas é o financiamento
de programas sociais, geralmente destinados aos setores mais pobres da sociedade, como o
Bolsa-Familia no Brasil (Gudynas, 2012b).

Segundo esta perspectiva, a busca pelo desenvolvimento corresponde a um ritmo
acelerado de crescimento econdmico, difusdo de tecnologia, acumulacdo de capital,
exploracdo do trabalho e 0 aumento do desejo de consumo per capita. Nesse contexto, 0 meio
ambiente acaba em segundo plano, pois a prioridade segue sendo o crescimento econdmico.

Esse entendimento dos conceitos como sindénimos foi enfraquecido com o Programa
das Nacdes Unidas para o desenvolvimento (PNUD) em seu "Relatério do Desenvolvimento
Humano" e também pelo langamento do "indice de Desenvolvimento Humano" (IDH). O
IDH é calculado anualmente e pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento
humano. O objetivo de sua criacdo foi oferecer um contraponto a outro indicador muito
utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB), que por sua vez considera apenas a dimenséo
econbmica do desenvolvimento. O surgimento desses decorre da percepcdo de que o
crescimento econdmico apresentado por alguns paises nos anos de 1950 ndo trouxe consigo
0s mesmos resultados sociais ocorridos em outros locais considerados como desenvolvidos
(VEIGA, 2005, p.18-19). No entanto, ainda que amplie a perspectiva sobre o
desenvolvimento humano, ele ndo abrange todos os seus aspectos. Atualmente, o IDH é
composto basicamente por trés itens: salde, educacdo e renda. Esse indice tem o mérito de
sintetizar a compreensdo do tema, no entanto, ainda ha muito o que se discutir, pois aspectos
como democracia, participacao social e sustentabilidade, por exemplo, ndo sdo contemplados
no IDH.?

Dessa forma, entende-se que esta perspectiva apresentada do conceito de
desenvolvimento, destaca-se por sua visdo mercadolégica, focada no crescimento da producéo
e a adaptacdo ao mercado. Ndo ha uma perspectiva de ir além do aspecto econémico e incluir
assim o governo e os atores sociais e privados.

Essa posicdo contrasta com uma perspectiva mais ampla do conceito de
desenvolvimento, visdes que trazem consigo a promessa da modernidade inclusiva, pensada
através de uma mudanca estrutural, uma conexdo capaz de preencher as diferencas entre as
minorias ricas modernizadas e a maioria atrasada de trabalhadores pobres. Conforme afirma
Sachs (2004, p. 14) “em vez de maximizar o crescimento do PIB, 0 objetivo maior se torna

promover a igualdade e maximizar a vantagem daqueles que vivem nas piores condicdes [. .

2 para maiores informacdes acesse: <http://www.pnud.org.br/idh/IDH.aspx?indiceAccordion=0&li=li_IDH>
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.]”. Conforme discutido anteriormente, crescimento econdmico ndo € sinénimo de
desenvolvimento; esse ultimo deveria trazer a ideia da modernidade inclusiva e da mudanga
estrutural e tem os conceitos de igualdade, equidade e solidariedade intrinsecos a ele
(SACHS, 2004).

Apesar da segunda vertente ter uma perspectiva inclusiva e de igualdade em sua
definicdo, isso ndo se observa na pratica. Atualmente, predominam as visfes que acreditam
que o crescimento econdmico ndo tem limites e que o desenvolvimento significaria dominar a
natureza e os homens, como no atual modelo, no qual estamos inseridos. Esse entende que,
“sob 0 processo de acumulagdo, o capitalismo deve expandir-se continuamente para
sobreviver enquanto modo de producdo, ocorrendo a apropriacdo da natureza e sua
transformagdo em meios de producao em escala mundial.” (BERNARDES; FERREIRA,
2003, p. 21). Com isso, 0 crescimento econdmico tornou-se uma necessidade na forma de

acumulagdo de capital.
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1.2 O termo Desenvolvimento ao longo do EIA-RIMA

Partindo do que foi exposto, buscou-se identificar no documento a perspectiva que ele
segue com relacdo ao conceito de desenvolvimento. Ao longo do texto o termo
desenvolvimento foi utilizado cinquenta e nove vezes, além de quatro vezes mais no
glossério. Para a anélise foram criadas categorias no intuito de facilitar a quantificacdo e a
identificacdo da ideia por tras do termo empregado. Foram elencadas oito categorias, sao elas:
Desenvolvimento econdmico, Desenvolvimento Socioeconémico, Desenvolvimento de
emprego, Desenvolvimento do ambiente, Desenvolvimento da inddstria, Desenvolvimento
sustentavel, Desenvolvimento local e por fim Desenvolvimento como sinénimo de criagao.

Dessas categorias, a mais recorrente ao longo do documento foi Desenvolvimento
local, utilizada 19 vezes. O documento se refere, algumas vezes, a construcdo do COMPERJ
como promotora do desenvolvimento da regido. Um exemplo disto ocorre na Introducéo,
junto aos objetivos. Nesta parte sdo apresentados alguns dos pontos centrais do projeto, entre
eles a criacdo do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Leste Fluminense
(CONLESTE) que seria “constituido por iniciativa dos onze municipios da area de
abrangéncia do COMPERJ, [. . .] com o0 objetivo de promover o desenvolvimento local
equilibrado através de planejamento e execucdo de agdes coordenadas [. . .]” (RIMA-
COMPERYJ, 2007, p. 14). O que se observa ao longo do relatério é a utilizacdo do termo
desenvolvimento com o intuito de mostrar certa “preocupacgdo” para com a populagdo e com a
regido afetada pela obra. No entanto, muitas vezes o conceito acabou sendo utilizado como
uma espécie de palavra-chave, como nesse trecho sobre 0 CONLESTE. O trecho ndo tem
continuidade, este topico do documento fala apenas da criacdo do consércio, conforme
destacado acima, e se encerra no paragrafo seguinte citando os onze municipios pertencentes
ao CONLESTE.

Ao longo do documento, dezesseis vezes, foram utilizada diferentes expressdes como:
desenvolvimento local, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento regional e
desenvolvimento da regido, entre outras, com o intuito de ressaltar que a implantacdo do
empreendimento serd benéfica para a regido. Isso fica evidente quando sdo apresentadas as
conclusdes, onde, mais uma vez, pontua-se que “Sua localiza¢do na regido leste metropolitana
se insere em um planejamento econdémico do Estado do Rio de Janeiro capaz de originar um
processo de reorganizacdo econémica e demografica do estado, gerando polos regionais de
desenvolvimento [. . .]” (RIMA-COMPERJ, 2007, p. 137). No entanto, o documento néo
explica de que forma tal desenvolvimento local se consolidaria. Fica a ideia de que a vinda do
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empreendimento, por si s0, ja seria o suficiente pois criaria um polo regional. Entretanto, essa
visdo trata apenas da questdo econdmica, faltam ai as outras dimensdes de desenvolvimento,
conforme Sachs (2014).

A segunda categoria mais recorrente foi o Desenvolvimento como sinénimo de criacao
e apareceu 11 vezes ao longo do documento. Tal categoria se refere a utilizacdo do termo
desenvolvimento no sentido de cria¢do, continuidade ou crescimento e ndo corresponde a
forma para a qual o trabalho esté voltado. Um exemplo disso pode ser observado no trecho do
documento que apresenta as medidas mitigatorias: “O desenvolvimento do Programa de
Comunicagdo Social tem dois objetivos” (RIMA-COMPERJ, 2007, p. 128).

A terceira categoria mais frequente foi o Desenvolvimento Socioeconémico e aparece
de fato na secdo do documento que trata das medidas mitigatdrias. Nas outras trés aparicdes
ao longo do texto, o termo foi utilizado para se referir a nomenclaturas como indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES) e Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Quando o documento apresenta o programa “Iniciativas de educagdo e capacitacdo
profissional”, o termo “desenvolvimento socioeconOmico” aparece mais de trés vezes em
pouco mais de cinco paginas voltadas para explicar o projeto. Um dos trechos fala que “A
populacdo da regido diretamente impactada ndo consegue se apropriar das oportunidades
proporcionadas pela chegada do empreendimento, ficando a margem, ndo se inserindo no
desenvolvimento socioecondmico da regido” (RIMA-COMPERYJ, 2007, p. 127). Para sanar tal
problema, é proposto um centro de qualificacdo profissional que acabaria evitando a
“migragdo e contribuindo para o desenvolvimento social e econdmico da regiao” (RIMA-
COMPERJ, 2007, p. 127).

O documento justifica a criacdo do centro traria beneficios sociais para a populacao
local. Apesar disso, a ideia de desenvolvimento apresentada aqui é a econébmica também,
tanto que ele é tratado como desenvolvimento social e econémico. Isso fica claro no trecho
seguinte onde é destacado que durante a estrutura¢do do projeto do centro “foi identificada a
necessidade de promover o desenvolvimento econémico-social da regido sob o enfoque
empresarial, visto que com a chegada do empreendimento, os fornecedores deverdo atender
todas as exigéncias da Petrobras” (RIMA-COMPERJ, 2007, p. 130). Dessa forma, ainda que
o discurso seja voltado para a educacdo, fica claro que a ideia de promocdo da qualificacdo
ndo busca desenvolver a populagdo, mas sim gerar mao-de-obra para as empresas ligadas ao

COMPERJ. No que tange as medidas mitigatdrias, que nada mais sdo do que uma
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obrigatoriedade legal, esse projeto de qualificacdo profissional é uma das poucas proposta
robustas apresentadas no documento.

A quarta categoria mais recorrente foi o Desenvolvimento sustentavel que apareceu
seis vezes no documento. A quinta categoria em ordem de frequéncia foi o Desenvolvimento
da industria, que apareceu cinco vezes. Nessa categoria foi incluido também o
desenvolvimento tecnolégico, pois entende-se que ambos foram utilizados com no mesmo
sentido. No trecho do documento que traz os projetos das medidas mitigatorias € descrito um
programa chamado “Iniciativas de Educacdo e Capacitacdo Profissional”. O primeiro
paragrafo de descrigcdo do programa j& destaca que “Um dos entraves ao desenvolvimento da
indUstria no pais é a falta de méo-de-obra qualificada para a implementacdo de novos
empreendimentos, principalmente aqueles relacionados a area de petrdleo, gas natural e
petroquimica.” (RIMA-COMPERJ, 2007, p. 127). O fato deste trecho, destinado a
caracterizar um programa voltado a capacitacdo profissional, iniciar destacando que um dos
entraves do desenvolvimento industrial seria a falta de mé&o-de-obra qualificada deixa claro,
mais uma vez, o objetivo do documento. Esse trecho tenta justificar a vinda da obra como a
grande solugdo o “problema”, pois proporcionaria, enfim, o desenvolvimento da industria. O
texto descreve a falta de mao-de-obra como o Unico entrave para a implantacdo da obra e
apresenta esse tipo de investimento como a Unica solugdo para o desenvolvimento industrial
local.

Outro trecho onde é utilizado o termo desenvolvimento é na parte do documento
referente & Area de Influéncia Indireta - Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ).
Nele, destaca-se que a economia da regido teria perdido relevancia perante o estado pois “A
participacdo da RMRJ no PIB do estado passou de 79% para 65%, entre 1997 e 2001. Isso
ocorreu principalmente pelo crescimento da participacdo da Bacia de Campos (de 4% para
19%, no mesmo periodo), em fun¢do do desenvolvimento da industria de petrdleo” (RIMA-
COMPERYJ, 2007, p. 79). Novamente o documento destaca a obra como a Unica possibilidade
para o desenvolvimento da regido.

Na sexta posicdo hd um empate entre as categorias, cada uma aparecendo quatro
vezes, Desenvolvimento de emprego e Desenvolvimento do ambiente. A primeira categoria é
bem localizada no documento pois aparece apenas na descricdo do programa ja citado
“Iniciativas de Educacéo e Capacitacdo Profissional”. Todas as quatro vezes em que aparece,
ela se refere a populacdo local e &s vocagdes que seriam despertadas com o programa por
meio de “acdes voltadas para a melhoria da qualidade da educacdo basica, imprescindiveis

para o favorecimento do desenvolvimento da populagdo.” (RIMA-COMPERJ, 2007, p. 128).
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O texto também fala que a implementacdo do Centro de Integracdo (outra medida mitigatoria,
com o intuito de capacitar e qualificar profissionais), seria “um fator crucial para o
desenvolvimento econdmico, principalmente no interior do Rio de Janeiro, visto que a
expansdo e a interiorizacdo de grandes projetos potencializardo o desenvolvimento das
vocagdes regionais.” (RIMA-COMPERJ, 2007, p. 128). Mais uma vez, ha uma tentativa de
reforcar a importancia da obra como a grande provedora de empregos para a populacgao local.

A categoria Desenvolvimento do ambiente foi separada de Desenvolvimento
sustentavel, pois o termo aparece sempre voltado para 0 meio ambiente, mas nao se utiliza do
termo desenvolvimento sustentavel. O termo aparece na parte do documento que apresenta as
medidas, planos e programas ambientais, mais especificamente no “Plano Ambiental de
Construcdo” onde se referem aos locais alterados pela obra e como estes devem ser
recuperados por meio de “técnicas que promovam o rapido desenvolvimento de vegetacao
rasteira” (RIMA-COMPERJ, 2007, p. 113).

Por fim, ha ainda a categoria Desenvolvimento econdmico, que aparece trés vezes ao
longo do texto. Para exemplificar a sua utilizacdo, foi destacado um dos trechos do
documento RIMA, que aborda como seria o cenario futuro com a instalacdo do COMPERJ. O
trecho ja inicia com a seguinte afirmacdo: “O balango de impactos do COMPERJ apresenta
saldo positivo, tanto do ponto de vista ambiental como socioeconémico. A contribuicdo do
COMPERIJ ao crescimento econdmico regional ¢ inevitavel.” (RIMA-COMPERJ, 2007, p.
103). Para justificar a afirmativa anterior, o documento destaca a geracdo de impostos, que
possibilitaria um melhor planejamento voltado a recuperagdo social na regido em termos de
infraestrutura e servigos. Fica claro aqui, novamente, a ideia do desenvolvimento econdémico
como resposta para a falta de desenvolvimento social.

Apesar do termo desenvolvimento econdmico aparecer efetivamente apenas trés vezes
no documento, pode-se observar pela analise das outras categorias que o empreendimento é
voltado para questdes econdmicas. Além disso, a presenca dos termos usados nada mais sdo
do que uma estratégia para tentar mostrar que ha uma dita comocéao para com as questdes de
ambito social, como a educagdo. No entanto, ao que tudo indica, isso ndo passa de uma mera
estratégia de escrita. O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de
mudancas e transformacdes de ordem econdmica, politica e, principalmente, humana e social
e ndo apenas um discurso de palavras chave.

O trecho abaixo foi extraido da secdo do documento onde sdo apresentadas as

conclusdes e sdo elencados 0s impactos positivos e negativos da obra:
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a) a producdo de petroguimicos basicos em ltaborai estimulard o crescimento
regional, em termos de emprego, renda e arrecadacéo fiscal, permitindo a alteragdo
do quadro de caréncias sociais desta regido;

b) os impactos sobre os ambientes fisico e bioldgico serdo pouco significativos e
passiveis de atenuacdo e compensacdo, tanto na fase de constru¢cdo como de
operacdo do COMPERJ;

c) o consumo de agua ndo causara qualquer conflito com as necessidades regionais
ao abastecimento publico ou para a agricultura. Qualquer que seja a solucdo para a
captacdo de agua para o empreendimento, ela colocara um excedente a disposi¢do do
abastecimento publico dos municipios envolvidos, que sofrem graves problemas de
disponibilidade hidrica;

d) o langamento dos efluentes liquidos tratados e em quantidade reduzida pelo reuso
de efluentes, sera facilmente assimilado no ambiente marinho. Por isso, ndo havera
impacto negativo significativo térmico, mecanico, quimico ou biolégico. Os padrdes
de qualidade de agua serdo atendidos logo ap6s a zona de mistura;

e) a liberacdo de poluentes do ar foi analisada em detalhe e mesmo no pior caso, ndo
oferece risco ao ambiente ou a salide da populagdo. Os ruidos gerados ndo afetaréo,
significativamente, o ambiente sonoro local;

f) a operagdo do Complexo ndo terd efeito negativo significativo sobre espécies
raras, endémicas (especificas de um determinado local), nativas e locais, ameagadas
ou em processo de extingdo. O programa ambiental de recuperagdo da vegetacdo do
sitio numa perspectiva de Corredor Ecolégico COMPERYJ, a ser ampliado por acbes
em parceria com outras instituicdes, criard condi¢cbes ambientais de qualidade
superior a encontrada na regido de influéncia do empreendimento;

g) os efeitos adversos do COMPERJ sobre a dindmica social das comunidades da
regido, por conta do potencial de atracdo de populacBes migrantes serdo tratados
através de politicas publicas de ordenamento territorial das prefeituras municipais, ja
em curso desde a criagdo do CONLESTE;

h) os efeitos econdmicos do COMPERJ sobre sua area de influéncia devem trazer
ampliacdo de recursos ftributérios, elevacdo de renda, geracdo de empregos,
dinamizacéo de atividades econdmicas e aumento da producdo de riqueza;

i) a implantacdo do COMPERJ ndo tera efeitos adversos sobre locais de interesse
arqueologico, historico ou cultural em sua &rea de influéncia, estando previstas
medidas de resgate e recuperacdo de seu patrimdnio histérico, cultural e
arqueoldgico;

j) os riscos de operagdo do Complexo para seus trabalhadores séo inferiores aos
riscos associados a outras ocupagdes. Os piores cendrios de acidentes simulados nao
trardo consequéncias para as atividades econdmicas ou para a populacdo das
vizinhancas. Os riscos analisados encontram-se dentro. (RIMA-COMPERJ, 2007, p.
137 - 138)

O que se observa nos trechos destacados do documento é a recorréncia da ideia de
extrema importancia da obra, inclusive minimizando os prejuizos que ela pode causar.
Conforme se observa acima, 0s pontos considerados negativos sdo “justificados” e sdo todos
apresentados como solucionaveis. Este tipo de empreendimento mostra que a relagdo com o
meio natural passa a ser de valor de troca. Assim, o crescimento econdmico na forma de
acumulacdo de capital tornou-se uma necessidade social absoluta e a ampliagdo da dominacao
da natureza tornou-se de igual maneira necessaria (SMITH, 1988).

De acordo com a perspectiva do neoextrativismo, as atividades extrativas sdo vistas
como geradoras de riqueza, sendo entdo destacadas como importantes elementos para o

combate a pobreza e a desigualdade. No RIMA do COMPERJ, observa-se que 0 termo
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crescimento econémico é utilizado apenas trés vezes no documento. Entretanto, outros termos
aparecem, tais como “crescimento da industria petroquimica”, ou a varia¢ao de “crescimento
urbano-industrial”, ou ainda “crescimento da economia regional”. Tais termos nada mais sao
do que variacdes para se referir a crescimento econdémico associado a perspectiva de geracédo
de riqueza.

O primeiro momento que o termo crescimento econdémico aparece no documento foi
no topico intitulado “COMPERJ: Renovag¢do Econdmica ¢ ambiental para o Estado do Rio”.
Nele, é apresentada a importancia da vinda do empreendimento para o estado. Além disso, o
texto destaca que “Este empreendimento pode dar oportunidade de crescimento econdmico de
forma positiva para o estado.” (RIMA-COMPERJ, 2007, p. 5) e fala que “Estudos apontam
um crescimento econdmico da regido com a vinda do COMPERIJ.” (RIMA-COMPERJ, 2007,
p. 132). Estes trechos mostram como o empreendimento é apresentado como algo positivo e
essencial para a regido, como um elemento-chave para o progresso. Industrias extrativas como
essa sdo vistas como vetores de desenvolvimento, devido a infraestrutura associada, bem
como a possibilidade da geracdo de empregos formais em regibes de economias de
subsisténcia (GUDYNAS, 2012a).
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1.3 Desenvolvimento Sustentavel e suas variacfes

A humanidade vem aprofundando sua trajetoria de destruicdo da natureza, em niveis
cada vez mais inquietantes, seguindo a logica do sistema capitalista. As mudancas
desenfreadas do capitalismo acompanharam as mudangas drasticas do meio ambiente: “[. . .] 0
capital financeiro assumiu o comando do processo de acumulagéo envolvendo a economia e a
sociedade, a politica e a cultura, marcando profundamente as formas de sociabilidade e o jogo
das forgas sociais” (IAMAMOTO, 2007, p.107).

Algumas evidéncias deste processo encontram-se nas graves consequéncias
socioambientais que geram os desastres ecoldgicos, um exemplo recente foi o rompimento de
duas barragens em Bento Rodrigues, distrito de Mariana no estado de Minas Gerais, pertencentes
a mineradora Samarco, da companhia Vale do Rio Doce. A tragédia foi considerada como o maior
desastre ambiental do pais, além da morte do Rio Doce, 0 mais importante do estado. A lama de
rejeitos de minério percorreu caminho até o mar e penetrou no solo e no lengol freatico,
inviabilizando o plantio, a pesca e o uso da agua®. Ou ainda exemplos como o Memorando
Summers, redigido em 1991, pelo entdo economista-chefe do Banco Mundial. O documento
justificava a necessidade de transferir indUstrias poluentes para paises menos desenvolvidos,
alegando duas razdes: a primeira seria de que 0s mais pobres ndo vivem o tempo suficiente
para sofrer os danos ambientais e a segunda de que as mortes nos paises pobres tém custos
menores que nos paises ricos (ACSELRAD et. al., 2009). Podemos destacar também, o
carater autoritario que marca o planejamento do setor elétrico brasileiro que favorece
processos geradores de desigualdade ambiental e conflitos, como ocorreu com a instalacdo da
hidrelétrica de Belo Monte, no rio Xingu, no Paréa®.

Casos como estes trazem a tona o descaso governamental com as demandas sociais e
ambientais, a concentracdo de riquezas nas maos de poucos, a exploracdo descontrolada dos
recursos naturais, o consumo desenfreado, entre outros torna-se claro o quanto este modo de
producdo ndo exerce um planejamento para a exploracdo da natureza. Além disso, ele deixa a
mostra ainda uma contradi¢do crescente entre a necessidade de expansdo da produgéo e as

condigdes do planeta (como algo finito) para prover este desenvolvimento.

3 Baragem se rompe, e enxurada de lama destréi distrito de Mariana <http://gl.globo.com/minas-
gerais/noticia/2015/11/barragem-de-rejeitos-se-rompe-em-distrito-de-mariana.html> Acesso em: 1 mai. 2017;

4 Construgio de Belo Monte afeta a vida de comunidades no sudoeste do Parda <
http://g1.globo.com/pa/para/noticia/2016/05/construcao-de-belo-monte-afeta-vida-de-comunidades-no-parahtml>  Acesso em: 1
mai. 2017.
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Com a pressdo cada vez maior sobre os recursos naturais, a questdo do crescimento
econdmico por meio do desenvolvimento sustentavel é um grande desafio a ser superado ou
alcancado. No entanto, para discutir a possibilidade de desenvolvimento sustentavel, é
importante compreender a origem deste conceito. Este termo surgiu no final do século XX e a
sua utilizacdo tinha o intuito de traduzir vérias ideias e preocupages relacionadas a gravidade
dos problemas que causam riscos as condi¢cdes de vida no planeta. No ano de 1972, a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) realizou a Conferéncia de Estocolmo®, que teve como
foco problemas ambientais decorrentes da poluicdo atmosférica, crescimento populacional e
crescimento versus desenvolvimento. Este foi o primeiro passo global no &mbito do
desenvolvimento sustentavel.

No entanto, o termo “‘sustentavel” apareceu pela primeira vez no informe das Nagdes
Unidas, no relatério Nosso Futuro Comum, publicado pela Comissdo Mundial para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, conhecido como informe Brundtland em 1987. Definiu-se,
neste relatério, desenvolvimento sustentavel como “aquele que busca as necessidades
presentes sem comprometer a capacidade das geracbes futuras de atender suas proprias
necessidades”. Desde entdo, esta definicdo tem sido citada inmeras vezes na literatura. Ainda
que se tenha como 0 momento que marca a sua conceituagéo, a ideia de desenvolvimento
sustentavel contou com uma evolucdo de conceitos anteriormente elaborados. O conceito
inicial foi o de "ecodesenvolvimento”, formulado por intelectuais como Sachs, Leff e Strong,
defendido desde 1972, ano de realizacdo da Conferéncia das NacBGes Unidas sobre Meio
Ambiente, em Estocolmo (SACHS, 2004, p. 36). O conceito inicial de ecodesenvolvimento
foi substituido posteriormente pelo de desenvolvimento sustentivel. Este dltimo conceito
subentendia a defesa da compatibilidade entre crescimento econdémico e conservagédo
ambiental, enquanto que o ecodesenvolvimento trazia a ideia de incompatibilidade entre o
crescimento econdmico e a protecdo ambiental. (VEIGA, 2005, p.189).

O conceito de desenvolvimento sustentavel engloba mais que crescimento econdmico
e protecdo ambiental, ele acrescenta a “dimensao da sustentabilidade ambiental a dimensédo da
sustentabilidade social” (SACHS, 2004, p. 15). Este conceito envolve diferentes dimensdes de
analise que sdo interconectadas: as dimensdes social, ambiental, territorial ou espacial,
econdmica ou produtiva, cultural e politica, dentre outras (SACHS, 2002).

Tendo em vista que a “proposigao central no discurso da sustentabilidade ¢ a busca de

eficiéncia dos recursos do planeta” (ACSELRAD, 2009, p. 47), entende-se para isso a

> A Conferencia de Estocolmo reuniu representantes de 113 paises. Para maiores informagOes acesse:
<www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2012/01/acordos-globais>. Acesso em: 1 ago. 2016
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necessidade de implementacdo de profundas mudangas nos sistemas de producdo, habitos de
consumo, utilizacdo de recursos naturais e organizacdo da sociedade. Caso o contrario, 0
conceito torna-se uma utopia. Seguindo a ideia de busca por uma eficiéncia de recursos,
temos um novo conceito, a modernizagdo ecologica, “tem por base quatro pressupostos:
confianga no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; preferéncia por solugbes preventivas
para os problemas ambientais; possibilidade de se alcancar, simultaneamente, objetivos
ambientais € econOmicos; € envolvimento direto e cooperativo na tomada de decisao”
(MILANEZ, 2009, p. 78)

Uma modernizacdo ecoldgica onde ocorre apenas a substituicdo de tecnologias por
algo preventivo, por si s6, ndo se mostra eficiente. Ela desconsidera totalmente a relagdo entre
a degradacdo ambiental e a injustica social e esquece que o enfrentamento dos problemas
ambientais ndo deve apenas priorizar ganhos de eficiéncia de mercado. Nesse sentido, “nem
os defensores da modernizacéo ecoldgica, nem os tedricos da Sociedade de Risco incorporam
analiticamente a diversidade social na construcdo do risco e a presenca de uma ldgica politica
para orientar a distribui¢do desigual dos danos ambientais.” (ACSELRAD, 2002, p. 3).

O que ainda se observa € um contraste entre duas vertentes. Uma delas, ligada ao
desenvolvimento sustentavel, busca uma mudanca tanto no modo de producdo quanto nos
padrdes de consumo por meio de uma maior justica na distribuicdo dos recursos e uma
desaceleracdo econémica. A outra, por sua vez, busca extrair o maximo dos recursos naturais
para que estes rendam economicamente. Com isso, o conceito de desenvolvimento sustentavel
tem sido excessivamente utilizado como uma forma de aparentar preocupacdo e utilizacdo
consciente dos recursos, ainda que por vezes seja apenas artificios ilusorios.

Nos movimentos sociais, assim como entre pesquisadores e ambientalistas, tem havido
um questionamento acerca da banalizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, que
tem sido chamado de green whashing, ou maquiagem verde. Este mau uso do conceito acaba
por gerar certo descrédito. Muitos entendem que a expressdo transformou-se em artificio para
melhorar a imagem publica de governos e empresas como exposto no exemplo anterior, no
entanto, 0 seu uso ndo se traduz em mudancas efetivas na sua gestdo e praticas, sintonizadas
com o0s principios e diretrizes emanados da Ri0-92 por meio de seus principais
documentos. Com isso, novos conceitos tém emergido nesta discussdo pela busca de uma
sociedade que respeite os direitos humanos e sociais e que busque a conservagdo e 0 Uso
sustentavel dos recursos naturais. Um dos mais recentes é a “economia verde”.

O conceito “economia verde” surgiu recentemente e ganhou uma maior proje¢ao pelo

fato de ter sido debatido na conferéncia conhecida como Rio+20. “Economia verde” é uma
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expressdo de significados e implicagdes ainda controversos, relacionada ao conceito mais
abrangente de Desenvolvimento Sustentavel. Pode-se definir “economia verde” como aquela
que “resulta em melhoria do bem-estar humano e equidade social, a0 mesmo tempo em que
reduz significativamente os riscos ambientais e a escassez ecoldgica™ (UNITED NATIONS
ENVIRONMENT PROGRAMME, 2011, p.16).

A “economia verde” trata-se entdo de uma economia que leva em consideracdo 0s
limites planetarios apontados pela ciéncia. Nela, a finitude dos recursos naturais e 0S Servicos
ecossistémicos seriam considerados nos processos de tomada de decisdes, as externalidades
ambientais seriam internalizadas e questdes como mudanca do clima, escassez dos recursos
naturais, eficiéncia energética e justica social seriam elementos centrais e orientadores do
comportamento dos agentes. (HARGRAVE; PAULSEN, 2012).

Segundo a proposta de “economia verde”, o crescimento na renda e no emprego seria
“impulsionado” por investimentos publicos e privados que reduzem as emissfes de carbono e
a poluicdo ambiental. Um exemplo de colocar a “economia verde” em pratica sdo os créditos
de carbono que surgiram a partir do Protocolo de Quioto, acordo internacional que
estabeleceu que os paises desenvolvidos deveriam reduzir, entre 2008 e 2012, suas emissoes
de Gases de Efeito Estufa (GEE) em 5,2%, em relacéo aos niveis medidos em 1990.

Por fim, cabe frisar que esta proposta econdmica ndo questiona nem modifica a
estrutura basica da economia capitalista global. Na verdade, ela apresenta-se como o inicio de
um novo ciclo do capitalismo, na medida em que converteria bens comuns, como a gua e as
florestas, por exemplo, em mercadorias passiveis de especulacdo, apropriacdo privada e
acumulacdo. Além do fato de que a criagdo de mais um termo acaba por gerar confusdo e a

propensdo de sua utilizacdo sem a devida clareza.
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1.4 Desenvolvimento Sustentavel ao longo do EIA-RIMA do COMPERJ

No documento RIMA do COMPERJ, o termo Desenvolvimento Sustentavel aparece
ao longo do texto por seis vezes. No entanto, em nenhuma delas fica claro o entendimento do
conceito tal qual discutido mais acima. O termo Desenvolvimento Sustentavel aparece pela
primeira vez no inicio do documento onde fala-se dos objetivos deste e entre eles aparece um
topico intitulado “Desenvolvimento Sustentavel e Responsabilidade Social” onde mostra-se
que a “ideia ¢ garantir que a implantagdo do empreendimento no local atenda aos principios
do desenvolvimento sustentdvel e da responsabilidade social.” (RIMA-COMPERJ, 2007, p.
13). O documento ainda cita algumas acdes pretendidas, como “a capacitacdo de mao-de-
obra, por meio do Centro de Integracdo; e o projeto do Corredor Ecologico, entre outras
iniciativas” (RIMA-COMPERJ, 2007, p. 13). Com base no que foi exposto anteriormente
sobre o conceito de Desenvolvimento sustentavel, entende-se que acBes voltadas para a
educacdo e 0 meio ambiente fazem parte deste conceito. Entretanto, na forma como o
documento aborda estas a¢des, a educacao fica reduzida ao centro de capacitacdo profissional
citado a cima e o meio ambiente ao Projeto Corredor Ecologico. Este ultimo seria
desenvolvido na area interna do COMPERIJ e teria como objetivo “recompor a mata ciliar e a
vegetacdo de transicdo de manguezal para a floresta atlantica, além da valorizagdo e protecdo
de areas de vegetagdo restante.” (RIMA-COMPERJ, 2007, p. 13). Ndo h& integracdo dos
temas, mas sim uma fragmentacdo. A educacdo corresponderia a parte social do documento e
o0 corredor ecoldgico a ambiental.

O termo Desenvolvimento Sustentavel aparece novamente no documento quando €
descrita a tecnologia que sera utilizada no empreendimento, e apresenta uma lista das opcGes

tecnoldgicas disponiveis:

e quantidade produzida;

e qualidade dos produtos;

aspectos ambientais — com base nos principios do desenvolvimento
sustentavel;

capacidades de produgcdo minima e maxima;

necessidade e disponibilidade de utilidades;

aspectos relacionados a Seguranga, Meio Ambiente e Saude;
espaco requerido;

custo operacional e de investimento;

confiabilidade;

necessidade de manutencgdo e sua complexidade;
necessidade de licenciamentos;

pagamento de royalties;

tempo minimo para implantag&o;



31

e grau de conhecimento e experiéncia da tecnologia. (RIMA-COMPERJ,
2007, p. 42)

Tais principios (do desenvolvimento sustentavel), entretanto, ndo sdo descritos no
documento. Além disso, cabe destacar que o documento carece de uma definicdo do termo
desenvolvimento sustentavel que, apesar de citado néo é definido.

O termo volta a aparecer no documento na parte em que se refere aos Cenarios Futuros

no trecho Cenario com o Empreendimento o RIMA destaca que:

A contribuigdo do COMPERJ ao crescimento econdmico regional é inevitavel. O
volume de impostos gerados permite um planejamento, dirigido a recuperacdo social
na regido em termos de infra-estrutura e servigos. Estdo previstos varios programas
ambientais de suporte e apoio ao desenvolvimento local sustentavel, que colocam o
empreendimento na vanguarda do processo de responsabilidade ambiental e social.
(2007, p. 104)

Mais a frente, ainda no mesmo trecho, sdo destacados alguns dos aspectos ambientais
positivos, segundo o documento. Um deles seria a “[. . .] promogao do desenvolvimento
agroflorestal sustentavel na éarea de influéncia, em continuidade e articulagdo com a
implantacdo do Corredor Ecoldgico, com o objetivo de consolidar as areas agricolas
remanescentes;” (RIMA-COMPERJ, 2007, p. 104). Mais uma vez o conceito é utilizado. No
entanto, ndo fica claro o que tais programas terdo de desenvolvimento sustentavel. A
utilizacdo do termo mostra-se como uma estratégia de retdrica que tenta convencer que ha
uma dita comocao para com as questdes de ambito social e ambiental.

Seguindo o caminho do termo desenvolvimento sustentavel, ‘“sustentabilidade”
também aparece poucas vezes ao longo do documento. Foram apenas quatro citacGes. A
primeira vez que Sustentabilidade aparece ao longo do documento foi na descricdo das linhas
de agio do “Programa de Acompanhamento dos Manguezais da Area de Protecdo Ambiental
de Guapimirim ¢ da Estacdo Ecologica da Guanabara” onde uma delas ¢ “[. . .] Avaliacdo e
Sustentabilidade Pesqueira.” (RIMA-COMPERJ, 2007, p. 120).

O termo também aparece no nome do projeto das medidas mitigatorias “Avalia¢do e
sustentabilidade Pesqueira na zona estuarina do Leste metropolitano”, cujo objetivo é
“verificar como se comporta a atividade pesqueira na regido contemplada pela APA de
Guapimirim e ESEC da Guanabara e adotar medidas de gerenciamento e administracdo dos
recursos pesqueiros.” (RIMA-COMPERJ, 2007, p. 126). O termo foi utilizado duas vezes
para referir-se a sustentabilidade da pesca. No entanto, assim como o desenvolvimento

sustentavel, o termo sustentabilidade € utilizado porém n&o é definido. O que se entende é que
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0 emprego do termo, nestes dois casos, é utilizado para se referir a palavra sustentabilidade
como sindnimo de manutencéo da atividade pesqueira na regiéo.

A palavra sustentabilidade apareceu ainda duas vezes mais. A primeira delas foi
qguando o documento se referiu ao Observatério do CONLESTE, também uma medida
mitigatdria. Seria montado um observatorio na regido de abrangéncia do CONLESTE, com o
intengdo, segundo o documento, de “acompanhar a evolucdo dos indicadores, que irdo
embasar o acompanhamento dos impactos socioeconoémico ¢ ambiental.” (RIMA-COMPERJ,
2007, p. 124). A ideia seria adotar objetivos semelhantes aos dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), onde entre eles esta a “garantia da sustentabilidade
ambiental” (RIMA-COMPERJ, 2007, p. 124).

O termo sustentabilidade é utilizado também na secdo das medidas mitigatorias, na
descricdo do Programa de Avaliacdo Ambiental Estratégica, que visava a avaliacdo ambiental
estratégica dos empreendimentos na regido. Ao longo da descricdo do programa, foi
destacado que “Os trabalhos deverdo ser conduzidos de forma a promover o desenvolvimento
setorial de forma ambientalmente sustentavel, considerando as tendéncias atuais e as politicas,
planos e programas de desenvolvimento da regido de entorno da Baia de Guanabara.” (RIMA-
COMPERJ, 2007, p. 126) e que isto significaria “uma avalia¢do socioambiental dos possiveis
empreendimentos e suas implicacfes a sustentabilidade do desenvolvimento regional,
objetivando subsidiar o processo de tomada de decisdo.” (RIMA-COMPERJ, 2007, p. 126).

Todas a menc¢des do termo tém em comum a perspectiva do meio ambiente, ainda que
de forma diferente, pois a Gltima esta mais implicita. No entanto, se observa que em nenhum
momento h& uma explicacdo ou um detalhamento do conceito, tal qual ocorre com o termo
desenvolvimento sustentavel, ajudando assim a reforcar a ideia de greenwhashing. A
utilizacdo dos termos desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade no documento parece
demonstrar uma preocupacdo com 0s impactos socioambientais da instalacdo do
empreendimento. No entanto, cabe destacar que a apresentacdo de medidas mitigatoérias pelo
EIA-RIMA é uma exigéncia legal e ndo uma iniciativa dos empresarios. Por mais validas que
as medidas mitigatorias sejam e por mais convincente que o documento possa parecer, ndo
podemos ser ingénuos, estes projetos sdo frutos de uma exigéncia legal que obriga obras de
grande porte a mitigar seus impactos, abordaremos isso no proximo capitulo. Este
empreendimento esta inserido em um sistema econdémico maior, dessa forma, ainda que 0s
conceitos aqui abordados parecam uma solucdo para 0s nossos problemas ambientais, eles

podem ser vistos como estratégias do proprio sistema para atenuar 0s danos.
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1.5 Conclusao

As medidas mitigatorias dos dois programas que sdo recorrentes ao longo de todo o
documento sdo o “Projeto de Recuperacdo de Areas modificadas e Implantacdo do corredor
Ecologico” e 0 “Iniciativas de educagdo e capacitagdo profissional”. Fica claro que estes dois
sdo o “carro chefe” das medidas mitigatorias, tanto que sdo citados em varios momentos do
documento. Um deles é voltado para a inclusao social por meio da qualificacdo profissional e
0 outro voltado para o meio ambiente com uma espécie de reflorestamento no entorno do
empreendimento. Estes s&o na verdade o elemento central desta parte do documento,
provavelmente uma forma que seus autores encontraram para demostrar a “preocupagdo’ com
estas areas.

Podemos fazer a mesma analise dos conceitos de desenvolvimento e sustentabilidade.
Mais de uma vez é feita a tentativa, ao longo do documento, de apresentar o empreendimento
como gerador de renda, de desenvolvimento local e fala-se até em desenvolvimento social.
Ainda que o documento passe essa ideia, a obra estd inserida na primeira vertente de
desenvolvimento apresentada anteriormente, o desenvolvimento como sinénimo do
crescimento econdmico. Do mesmo modo, a ideia de sustentabilidade apresentada no
documento segue a mesma perspectiva da ideia do conceito de “maquiagem verde”.

Ndo se pode porém demonizar o crescimento e sim buscar entender que o
desenvolvimento nada mais é que o crescimento transformado para satisfazer as mais
diversificadas necessidades do ser humano, tais como: salde, educacéo, habitacdo, transporte,
alimentacdo, lazer, dentre outras. Sendo assim, obras de grande impacto também podem trazer
bonus para a regido onde se instalam. Porém, conforme a discussdo realizada a partir dos
documentos, entende-se que este empreendimento ndo ird promover um desenvolvimento
sustentavel no local onde se instalar, afinal apesar do conceito aparecer ao longo do
documento, diversas vezes, com a analise realizada podemos desvelar o real do aparente e
identificar que o empreendimento se insere numa légica mercantilista que visa lucros e ndo

um desenvolvimento sustentavel do meio a ser explorado.
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2. DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL AS MEDIDAS MITIGATORIAS DO EIA-
RIMA

Situado no leste fluminense, o0 Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ)
é um empreendimento de grande porte, potencialmente gerador de grandes impactos sociais e
ambientais. Ele é o maior projeto individual da historia da PETROBRAS e localiza-se no
municipio de Itaborai. O empreendimento possuia a previsdo de inicio das operacdes da
primeira refinaria para agosto de 2016, com capacidade para refino de 165 mil barris de
petroleo por dia, segundo informagdes do site do empreendimento.

Grandes obras potencialmente impactantes, como o COMPERJ, estdo sujeitas ao
processo de licenciamento ambiental. Este processo é uma obrigagdo prévia e legal para a
liberacdo de um empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do
meio ambiente, e tem como instrumentos o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de
Impacto ao Meio Ambiente chamados, respectivamente, de EIA-RIMA. O Licenciamento
Ambiental é uma etapa essencial, e deve ocorrer em uma fase anterior a qualquer
empreendimento de grande porte para que Se assegure que impactos potenciais possam ser
identificados e que os possiveis danos sejam mitigados ou compensados. No entanto, muitas
vezes, 0 licenciamento ambiental acaba beneficiando apenas quem tem maior poder
aquisitivo, o desenvolvimento de muitas dessas grandes obras acarreta em injustica ambiental,
onde a maior parte dos danos ambientais recai sobre os grupos sociais mais vulneraveis
(ACSELRAD et al., 2009).

Tendo em vista 0 exposto acima, o presente estudo se baseia na analise critica do EIA-
RIMA do COMPERJ. O texto tem o meio social como elemento central da discussdo, e tem
por objetivo analisar de forma critica a relacdo do diagnostico dos impactos sobre o meio
social com as medidas mitigatorias propostas no documento para implantacdo do
empreendimento. Para isso, foi realizada uma primeira leitura do EIA-RIMA do COMPERJ
para uma maior aproximacao e compreensdo de elementos do documento, como as medidas
mitigatorias e o diagnostico dos impactos sociais e ambientais referentes a instalacdo e
implementacdo da obra. Com base no texto do EIA-RIMA do COMPERJ, foram identificadas
as medidas de carater social propostas. A partir dessa listagem, foi estabelecida uma relagédo
entre as medidas identificadas e os problemas verificados no diagnostico social. Por fim, foi
realizada uma avaliagcdo sobre como sé&o (ou néo) contemplados os conflitos de interesse e as

concepcdes quanto ao ambiente e o seu uso no EIA-RIMA do COMPERJ.
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Foi realizada uma breve revisdo das leis referentes a avaliagdo do EIA-RIMA no
ambito da legislacdo existente no Brasil, desde a primeira referéncia ao Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) que foi a Lei n. 6.803, de 2 de julho de 1980, até a Lei n. 6.938, que cria a
Politica Nacional do Meio Ambiente, instituindo o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) além de suas resolugoes
como a Resolugdo do CONAMA n. 001/86, que estabeleceu "as diretrizes gerais para uso e
implementacdo da avaliacdo de impacto ambiental como um dos instrumentos da Politica

Nacional do Meio Ambiente”, que traz a obrigatoriedade do estudo de impacto ambiental.
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2.1 COMPERJ: contexto social, historico e projectes

O COMPERJJ, foi 0 maior projeto individual da histéria da PETROBRAS, implantado
no municipio de Itaborai, com a previsdo de ocupar uma area de 45.000 km2 e com um
investimento de R$ 15 bilhdes, previa a entrada em operagdao em 2012 (RIMA-COMPERJ,
2007). O empreendimento constitui-se em uma das partes importantes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC - criado em 2007, no segundo mandato do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, com o intuito de promover a retomada do planejamento e execucdo de
grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética no pais®.

A PETROBRAS visava a construgéo de um complexo industrial de refinamento, com
objetivo inicial de refinar 150 mil barris de petr6leo pesado por dia e produzir petroquimicos
béasicos e resinas plasticas, com acomodacdes adicionais de muitas outras instalacdes dentro
do proprio COMPERJ. O complexo se estruturaria em diversas fabricas e outras instalacGes
agregadas e em blocos maiores chamadas Unidades, sendo estas: UPB (Unidade de
Petroquimicos Basicos) - UPA (Unidades Petroquimicas Associadas) - UTIL (Unidade de
Utilidades) - AUX (Unidade Auxiliares de Processos) - Apoio (Unidades de Apoio,
Transportes e Transferéncia).

Os documentos (EIA-RIMA) dizem que a instalagdo do complexo estimularia a vinda
de outras industrias de bens de consumo na regido de influéncia do polo. Estudos da Fundacéo
Getulio Vargas estimavam que 720 empresas se instalariam na regido até 2015 para produzir
plasticos (copos e sacos plasticos, embalagens de alimentos e outros), a partir da
transformacéo dos produtos petroquimicos do COMPERJ.

Era prevista também a criacdo de mais de 200 mil empregos diretos, indiretos e efeito
de renda a nivel regional e nacional. Para a capacitacdo da médo-de-obra, em varios niveis de
escolaridade, a PETROBRAS pretendia promover a qualificacdo profissional em parceria com
as prefeituras. Dessa forma, os efeitos se repercutiriam local e regionalmente. O grande
desafio do COMPERYJ, segundo os textos do EIA-RIMA, seria a reducdo do numero de
empregos, que ocorreria a partir de 2012, com a concluséo das obras e 0 inicio da operagéo do
complexo petroquimico. Considerando-se que as taxas de desemprego tenderiam a
permanecer elevadas na regido, mesmo com a construcdo do COMPERJ, haveria uma pressao
demografica significativa sobre a area de influéncia direta do Complexo. Como consequéncia,

haveria entdo um maior impacto sobre os padrdes desejaveis do uso e da ocupacdo do solo.

® Para aprofundamento vide: Site do Ministério do Planejamento <http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac>
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Isso, por sua vez, geraria um possivel processo de marginalizacdo da populagdo local. A
mesma situagdo tem sido observada em outros casos notadamente conhecidos, como na regiéo
de Macaé, no norte do estado do Rio de Janeiro, devido ao intenso crescimento da populagéo
de profissionais de fora da regido, consequéncia da necessidade de formacédo e conhecimento
especificos, por vezes a populacao local foi marginalizada. (SILVA, 2013).

Com relacdo ao local de instalagdo deste grande empreendimento (Figura 1), os
documentos referem-se as areas que sofrem o impacto da obra como: Area Diretamente
Afetada (ADA),o local de construcdo do COMPERJ e seu espaco vizinho distante até 10
quilémetros, atingindo sete municipios (Cachoeira de Macacu, Guapimirim, Itaborai, Mage,
Rio Bonito, S&0 Gongalo e Tangua), a Area de Influéncia Direta (AID) que abrange uma
distancia de 20 quilémetros do centro do complexo atingindo os municipios ja citados e mais
0s municipios de Casimiro de Abreu, Duque de Caxias, Marica, Niterdi, Nova Friburgo,
Petrdpolis, Rio de Janeiro, Saquarema, Silva Jardim, Teresdpolis, Belford Roxo, Mesquita,
Nilopolis, Nova Iguacu, Queimados e Sdo Jodo de Meriti, totalizando 23 municipios e a Area
de Influéncia Indireta (All) que é a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. (RIMA-
COMPERYJ, 2007).
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Figura 1. Localizagdo do COMPERJ com destaque para ADA e AID. A: Brasil no contexto da América do Sul,
com destaque para o estado do Rio de Janeiro, em vermelho. B: Estado do Rio de Janeiro, com destaque para a
localizacdo da area de estudo.

Segundo o RIMA, a localizacdo do empreendimento no municipio de Itaborai
considerou a disponibilidade e as facilidades da regido, que incluiria o futuro Arco
Metropolitano, de extensdo de 145 km, viabilizado pelo COMPERJ e ligando Itaborai ao
Porto de Itaguai; melhor aproveitamento da logistica existente; maior competitividade para
cadeia produtiva; maior inclusdo social para regido (RIMA-COMPERJ, 2007). Além disso,
por meio da Lei Complementar n. 54, de 27 de setembro de 2006, a Zona de Uso
Exclusivamente Industrial (ZEI) de Itaborai, onde o COMPERJ encontrar-se-ia dentro da
mesma, contribuiria para a consolidacdo da vocacao industrial da regido.

Apesar das expectativas sobre os novos investimentos, segundo o IBGE (2010), a
regido composta pelos quatro municipios que conformam a &rea de influéncia direta do
COMPERJ (Cachoeiras de Macacu, Guapimirim, Itaborai e Tangud), apresenta baixo
dinamismo econdmico, refletido na sua participagdo no PIB geral do estado do Rio de janeiro
em 2010 (0,95%). A Taxa de Crescimento do PIB para o periodo 2006-2010 na regido foi de
57,6%, contra 47,9% para o estado do Rio de Janeiro, apresentando uma possivel evidéncia de
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reversdo do quadro, tendo como base os impactos do investimento da PETROBRAS nesta
regido. No entanto, os niveis de PIB per capita nos municipios da regido em comparagao ao
resto do estado sdo muito baixos, 0 que constitui evidéncia da presenca de baixos niveis de
desenvolvimento.

Dados do censo 2010 apontavam para um rendimento nominal médio mensal
domiciliar per capita na regido da ordem de R$ 569,00 (valor aproximadamente 47% inferior
ao observado para o conjunto do estado do Rio de Janeiro). Informacgdes sobre os fluxos
migratorios e a pendularidade da forca de trabalho na regido do IBGE (2010), mostram que
42,5% da populagdo local ndo era natural do municipio em que habitava (percentual
expressivamente superior ao observado para o conjunto do estado do Rio de Janeiro). No caso
das estimativas de familias pobres, o censo 2010, apontava para um total de 7,2% nestes
municipios, valor aproximadamente 30% superior ao observado para o conjunto do estado.
Destes dados 0 que se observa é uma regido com quase metade de sua populacdo como
migrante, possivelmente atraidos por uma promessa de emprego, sem identidade com a cidade
que habitam e recebendo baixos salérios.

O municipio de Itaborai tem a sua economia baseada principalmente na manufatura
ceramica (decorativa e utilitaria), fruticultura, apicultura, pecudria extensiva, comércio e
servigos. Tem como vegetacdo principalmente pastagens, mata de encosta, mangues e brejos.
As matas sdo tipicamente secundarias, devido a sua regeneracdo natural apds anos de
exploracdo de madeira para a obtencéo de carvao e lenha. O municipio tem ainda parte de seu
territério voltada para a Baia de Guanabara, onde faz fronteira com a APA de Guapimirim,
uma Unidade de Conservacao de uso sustentavel voltada para a preservacao e conservagao de
remanescentes dos manguezais. (ITABORAI, 2016)

A escolha de Itaborai para a implantacdo do COMPER]J foi intencional; ndo ao acaso.
Faustino & Furtado (2013) mostram que haviam as cidades de Campos dos Goytacazes e
Itaguai como duas opcdes locacionais mais indicadas. A escolha da localizacdo para a
instalacdo da planta industrial também foi alvo de preocupacdo de movimentos
ambientalistas, pois o local se situa em uma regido de alta relevancia ambiental, como a bacia
hidrografica da Baia de Guanabara. A obra seria interligada a outros empreendimentos
instalados em ilhas e no meio da baia, de modo que néo so6 o espelho d’agua sera entrecortado,
como também seus arredores em terra (DIAS, et al. 2013). Trata-se de local historicamente
degradado e apenas a populacdo é culpabilizada por tal degradagdo, devido ao crescimento
urbano desordenado, surgimento das favelas e acimulo de lixo. No entanto, a parcela de

responsabilidades das prefeituras do estado segue sendo desconsiderada.
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Além de Itaborai, o empreendimento abarca diversos outros municipios, associados a
Baia de Guanabara e localizados no Mosaico da Mata Atlantica Central Fluminense
(MMACF). Dentro deste mosaico se encontram Parques, Reservas, APAs, EstacGes
Ecoldgicas, Mangues em preservacdo, bacias hidrograficas importantes, como a do rio
Guaxindiba, sendo o local de melhor qualidade de 4gua da Baia de Guanabara (FAUSTINO &
FURTADO, 2013).

O MMACEF foi criado em 2006 por meio da Portaria n° 350 do Ministério do Meio
Ambiente. Ele é composto por duas Unidades Federais de Uso Sustentavel, trés Unidades
Federais de Protecdo Integral, duas Unidades Estaduais de Uso Sustentavel, duas Unidades
Estaduais de Protecéo Integral, dez Unidades Municipais de Protecdo Integral, sete Unidades
Municipais de Uso Sustentavel e cinco Reservas Particulares. O mosaico abrange 14
municipios no estado do Rio de Janeiro e cobre uma area de aproximadamente 295.723
hectares. Cabe lembrar que as Unidades de Conservacao (UCs) sdo parte da politica ambiental
do estado brasileiro, normatizadas e geridas pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), criado pela Lei Federal n. 9.985, de 18 de julho de 2000.

Breno Herrera, chefe da Area de Protecio Ambiental de Guapimirim entre 2005 e
2012 acompanhou todo o processo licitatério do complexo e explana que a escolha do
municipio como sede do empreendimento foi a pior escolha entre as cidades candidatas.
Itaborai possui 0 maior acumulo de areas de preservacdo nas proximidades do
empreendimento. Além disso, conforme a seguinte leitura do territério impactado pelo
COMPERJ, destaca-se que:

“Ao norte do COMPERYJ, temos o Parque Nacional da Serra dos Orgdos e o Parque
Estadual dos Trés Picos. Nessa regido, os estudos tém previsto um aumento de
chuva acida por conta do regime de ventos que vai soprar na &rea do COMPERJ e
das emissfes atmosféricas do empreendimento. Ao sul do COMPERJ, temos a APA
Guapimirim e a Estacdo Ecoldgica Guanabara, as Ultimas manchas de mangue bem
conservadas da Baia de Guanabara. Os impactos sdo muito sérios. Por tudo isso, a
APA Guapimirim se manifestou contra a localizagdo do empreendimento,
acompanhando a decis@o de seu conselho gestor.” (HERRERA, 2013).

Apesar da riqueza ambiental da regido, o fator politico e econémico se sobrepds ao
ambiental. Esta seria a melhor escolha “no que tange ao nao conflito de interesses, visto que
foi escolhida uma localidade mais carente, no sentido de evitar tais conflitos, no qual o uso do
solo ¢ voltado & agropecudria, a atividades industriais de baixa renda e pesca artesanal.”
(BEZERRA et. al., 2014, p. 9). Fica claro que a cidade de Itaborai ndo foi planejada para a
implantacdo deste complexo, pois carece de infraestrutura urbana, de salde e de educacéo.
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Além disso, a renda de muitas familias é baseada na pesca artesanal na Baia de Guanabara. As
populagcdes empobrecidas e tradicionais serdo as mais afetadas, revelando um contexto de
graves injusticas ambientais.’

Por fim se observa que a implantacdo desse complexo colocaria em risco a fauna e
flora da regido devido a poluicdo atmosférica e & degradacdo dos solos, além da mudanga de
toda dindmica da vida marinha em decorréncia do aporte de dejetos, de poluentes, e também
de assoreamentos. Além dos impactos sociais, esses seriam mais alguns dos impactos

previstos das atividades provenientes do funcionamento do COMPERJ.

7 Entende-se que o conceito de Injustica Ambiental nada mais é do que a materializagio das desigualdades
ambientais e sociais onde 0s grupos mais vulneraveis recebem uma grande carga dos danos ambientais
(ACSELRAD et. al., 2009).
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2.2 O que é um Processo de Licenciamento Ambiental?

As referéncias dos instrumentos de licenciamento ambiental brasileiro situam-se nos
Estados Unidos e na Franca. Ambos os paises tém como fundamento a implantacdo do
sistema de Avaliacdo dos Impactos Ambientais (AlA), a utilizacéo de procedimentos técnicos
e metodoldgicos que visam a minimizacdo dos impactos ambientais e ainda a producdo de
estudos que possam ampliar o conhecimento técnico-cientifico buscando subsidiar as equipes
multidisciplinares que se propdem a avalid-los (BASSO e VERDUM, 2014).

A avaliacdo dos impactos ambientais dos projetos se d& por meio de um instrumento
processual conhecido como Licenciamento Ambiental. Este processo é também uma
obrigacdo legal prévia para a liberacdo de um empreendimento ou atividade potencialmente
poluidora ou degradadora do meio ambiente e tem como instrumentos o Estudo de Impacto
Ambiental e o Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (chamados respectivamente de EIA-
RIMA). O Licenciamento Ambiental é entdo uma etapa essencial, devendo ocorrer em uma
fase anterior a qualquer empreendimento de grande porte para que se assegure que impactos
potenciais possam ser identificados e que 0s possiveis danos sejam mitigados e/ou
compensados.

Do ponto de vista legal, no Brasil, a primeira referéncia ao Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) foi a Lei n 6.803, de 2 de julho de 1980, que dispbe sobre as diretrizes
béasicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo. Posteriormente, em 31 de
agosto de 1981, foi editada a Lei n. 6.938, que cria a Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituindo o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA). A referida lei também estabeleceu conceitos, principios,
objetivos, instrumentos, penalidades, seus fins, mecanismos de formulacdo e aplicacdo.
Assim, a Politica Nacional do Meio Ambiente enfatizou a necessidade de compatibilizar o
desenvolvimento socioecondmico com a qualidade ambiental.

A Lei n 6.938/81 tratou no seu art. 9°, dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, com foco no inciso Ill, dos instrumentos e da avaliagdo de impactos ambientais.
No entanto a obrigatoriedade do estudo de impacto ambiental somente ocorreu a partir da
Resolucdo do CONAMA n° 001/86, que estabeleceu "as diretrizes gerais para uso e
implementagdo da avaliacdo de impacto ambiental como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente".

Em seu artigo 1°, essa Resolucdo define impacto ambiental como “qualquer altera¢éo

das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
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de matéria ou energia resultante das atividades humanas [...]” (BRASIL, 1986). Assim,
passou a ser prevista em 1988 pelo artigo 225 § 1°, IV da Constituicdo Federal Brasileira, a
exigéncia da elaboragdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental para “instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente” (BRASIL,
1988).

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), um dos requisitos do licenciamento ambiental,
pode ser definido tecnicamente como uma avaliagdo da viabilidade ambiental de uma
proposta de intervencdo no meio ambiente. Ja o Relatério de Impacto ao Meio Ambiente
(RIMA), também um requisito do processo de licenciamento ambiental, ¢ um documento de
acesso irrestrito apresentado de forma objetiva, com informagGes traduzidas em linguagem
acessivel que contempla todas as consequéncias ambientais da viabilizacdo do
empreendimento (BRASIL, 1986). Do ponto de vista legal, 0 EIA-RIMA é um instrumento da
politica de licenciamento ambiental que conta com a efetiva participagéo do publico por meio
de audiéncias publicas. Se for demonstrada a inviabilidade do projeto, a atividade ndo podera
ser licenciada. Do mesmo modo, a administracdo ndo pode negar a licenca ambiental se o
EIA-RIMA demonstrar a viabilidade da proposta.

No Brasil, os EIA-RIMAs possuem ainda algumas lacunas, tendo em vista que a teoria
da legislacdo brasileira foi baseada na norte-americana e a pratica na francesa conforme nos
apresenta Rohde (2014): auséncia de diretrizes e manuais para a sua realizagdo, auséncia de
estatisticas sobre a sua producdo e a inexisténcia de um monitoramento ambiental, o que
existe sdo apenas casos isolados. Além disso, ainda segundo Rohde (2014), dentre as
principais limitacdes da legislacdo brasileira estdo a situacdo precéaria da maioria dos érgaos
ambientais estaduais com auséncia de monitoramento, de informacéo, de recursos humanos e
de condicBes operativas, ha ainda como limitacbes uma producdo de documentos
inadequados, documentos sem conteddo cientifico ou com informacgbes insuficientes,
sobreposicdo de interesses politicos e no geral o envolvimento do publico na tomada de
decisdes ocorre de forma formal, previsivel e orientado. Contudo, ainda que com pontos a
melhorar, conforme destacado acima, estes instrumentos de avaliagdo de impacto ambiental

sd0 0s Unicos que dispomos.
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2.3 O Licenciamento Ambiental do COMPERJ

Na imprensa, a obra do COMPERJ foi anunciada como uma conquista, reflexo,
provavelmente, da campanha do estado do Rio de Janeiro para garantir que a refinaria de
grandes proporgdes anunciada pela PETROBRAS fosse instalada em um municipio
fluminense. Tendo o Rio de Janeiro sido definido como o estado que sediaria a grande obra,
iniciou-se uma especulacdo a respeito do municipio de sua alocacdo. Quando foi feito o
anuncio definitivo do governo federal, surpreendentemente nenhuma das duas cidades mais
cotadas (Campos dos Goytacazes e Itaguai) havia sido escolhida. O municipio de Itaborai
havia sido selecionado, apesar do seu nome ter curiosamente aparecido meios de comunicagao
somente na véspera do anuncio da escolha (SOARES, 2014).

A surpresa em relacdo a escolha do local gerou uma desorientacdo coletiva e dificultou
acOes de organizacdo e resisténcia, tendo em vista o curto periodo de tempo para debate.
Ainda assim, de acordo com Soares (2014, p. 159), uma rede de resisténcia foi construida,
com as “Unidades de Conservagdo, em especial a APA Guapimirim e ESEC Guanabara, e dos
representantes de seu conselho gestor, notadamente, universidades, ONGs ambientalistas,
grupos de pescadores e funcionarios do IBAMA”. Dessa forma, foram criadas algumas
estratégias de resisténcia ao licenciamento (SOARES, 2014, p 159).

Conforme o Estudo de Impacto Ambiental (2007, p. 46) do empreendimento, as
alternativas locacionais de Campos dos Goytacazes e Itaguai teriam sido descartadas por
diversos aspectos, dentre os quais ambientais. Além disso, segundo o Relatério de Impacto
Ambiental do COMPERYJ, “essa localiza¢do foi a que proporcionou o melhor aproveitamento
da logistica existente, mais competitividade para a cadeia produtiva e maior inclusdo social, ja
que distribui beneficios para um niimero maior de municipios do estado.” (RIMA-COMPERJ,
2007). Ao que tudo indica, a escolha do municipio de Itaborai tornava-se de fato a mais
proveitosa economicamente para a empresa, ndo considerando a dimensdo dos impactos
socioambientais que seriam gerados no territorio.

A escolha de Itaborai obedece a um padrdo locacional da industria de petréleo onde:

“O capital mostra-se cada vez mais movel, acionando sua capacidade de escolher
seus ambientes preferenciais e de forcar os sujeitos menos mdéveis a aceitar a
degradacdo de seus ambientes ou submeterem-se a um deslocamento forgado para
liberar ambientes favoraveis para os empreendimentos (...) o capital dispde da
capacidade de se deslocar, enfraquecendo os atores sociais menos moveis (...) €
desfazendo, pela “chantagem da localiza¢do”, normas governamentais. (...) Assim, o
capital especializa gradualmente os espacos produzindo uma divisdo espacial da
degradacdo ambiental e gerando uma crescente coincidéncia entre a localizacdo de
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areas degradadas e de residéncias de classes socioambientais dotadas de menor
capacidade de se deslocalizar” (ACSELRAD, 2004)

Assim a “chantagem da localizacdo”, faz com que existam as guerras fiscais entre os
estados, distritos e unidades administrativas que ambicionam o crescimento econdémico
regional tendo em vista a promessa de que os grandes empreendimentos capitalistas
desenvolverao a regido, com a geracdo de impostos, com o financiamento de infraestrutura e
com a criagcdo de empregos.

No final de 2006, a PETROBRAS protocolou junto a Fundacdo Estadual de
Engenharia e Meio Ambiente (FEEMA), atual Instituto Estadual de Meio Ambiente (INEA),
requerimento de licenca prévia para o COMPERJ. A primeira etapa do processo de
licenciamento, a elaboracdo de Instrucdo Técnica destinada a orientar a confec¢do do Estudo
de Impacto Ambiental e do respectivo Relatério de Impacto Ambiental, ficou sob a
responsabilidade de um grupo de trabalho composto por técnicos dos 6rgdos estaduais (INEA,
IEF, e SERLA) e dois técnicos do Ibama. A presenca de técnicos do 6rgdo ambiental federal
seria necessaria em virtude do empreendimento apresentar em sua area de influéncia duas
unidades de conservagdo, pois conforme o art. 2° da Resolugio CONAMA n° 013, “nas areas
circundantes das Unidades de Conservacdo, num raio de dez quilémetros, qualquer atividade
que possa afetar a biota, devera ser obrigatoriamente licenciada pelo 6rgdo ambiental
competente.” (BRASIL,1990). No entanto, ap6s divergéncias internas no grupo de trabalho,
os dois peritos, retiraram-se prontificaram-se a apresentar um estudo técnico a parte.

O documento elaborado pelo Ibama e entregue em 2008, intitulado “Parecer técnico
sobre os impactos ambientais potenciais decorrentes da implantacio do COMPERJ nas
unidades de conservagao federais da regido” apresentava grande quantidade de contradi¢des
acerca do empreendimento, dentre elas a falta de estudos locacionais alternativos ao
empreendimento e a desconsideracdo dos efeitos acumulados pelos impactos gerados e
somados a uma série de outras atividades poluidoras em licenciamento ou recentemente
licenciadas na regido (SOARES, 2012).

Embora o relatério tenha apontado uma série de falhas do EIA do COMPERJ e um
pedido de estudos complementares referentes aos impactos sobre as Unidades de Conservacédo
tinha sido feito, o entdo superintendente do Ibama no estado do Rio de Janeiro emitiu
autorizacdo do licenciamento dezenove dias apds a manifestagdo técnica do grupo de analistas
ambientais federais, contrariando as conclusdes técnicas de seu 6rgdo. A posicdo tomada pelo

superintendente torna evidente uma decisdo politica, onde a concessdo das licencas prévia e
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de instalacdo do empreendimento apontam para uma composicao politica pensada para que se
licenciasse com agilidade o empreendimento (SOARES, 2012).

Outro ponto importante que merece ser discutido ¢ o fato de os licenciamentos do
COMPERJ terem sido analisados de forma fracionada e ndo em seu conjunto. Ocorreu um
desmembramento em diferentes processos, subestimando o impacto geral e cumulativo que o

complexo poderia causar. Isto pode ser observado no seguinte trecho:

A légica de fragmentacdo dos licenciamentos foi demonstrada no estudo de caso em
trés episddios marcantes. O primeiro, em 2009, quando estavam sendo instalados,
sem licenca, os oleodutos no fundo da Baia de Guanabara, na regido préxima ao
municipio de Magé, gerando um impacto direto na comunidade de pescadores da
regido. A resisténcia dos pescadores acabou por embargar a obra, mas trouxe graves
consequéncias e retaliagdes para essa comunidade tradicional. Um segundo exemplo
se refere a logistica de transporte de equipamentos especiais. Foi apontado no EIA
principal que o sistema rodoviario existente ndo daria conta do transporte de
equipamentos pesados, por isso foram apresentadas seis alternativas para esse
transporte, sendo a op¢do mais danosa ao meio ambiente o uso do Rio Guaxindiba,
pertencente & APA de Guapimirim, como hidrovia. A melhor opc¢do, inclusive
afirmada pelo proprio relatério, é a construcdo do Porto da Beira, em S8o Gongalo.
O licenciamento de construcdo do complexo tem como condicionante a néo
utilizacdo de rios da APA de Guapimirim e a Estacdo Ecologia Guanabara. Porém,
em 2011, a alternativa do Guaxindiba ressurgiu, através da solicitacdo da Petrobras
como primeira opcdo, por meio de argumentos exclusivamente financeiros e por
culpa de atrasos no cronograma da obra. (DIAS et. al, 2013)

Com o fracionamento do licenciamento e dos estudos de impacto ambiental, os efeitos
negativos do empreendimento como um todo escapam ao 6rgdo licenciador e 0s seus
impactos passam a parecer menores, pois sdo apresentados de forma parcelada.

Apesar do menosprezo pelo meio ambiente e pela populacdo diretamente afetada, as
obras deste grande empreendimento encontram-se atualmente paradas. Segundo o site
Petronoticias, varios os motivos levaram a isso. Foram diversos escandalos de corrup¢éao
dentro da PETROBRAS, inclusive envolvendo diversas empresas com contratos no
COMPERYJ, além da baixa do preco do barril de petroleo. Diante deste quadro, a propria
PETROBRAS resolveu que somente a Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN)
seria finalizada dentro do Plano de Investimentos 2015-2019. No entanto, até mesmo esta
unidade esta tendo dificuldades para seguir adiante. A retomada dos trabalhos estava prevista
para 0 més de margco de 2016, com uma quantidade de menos de mil trabalhadores
mobilizados nos canteiros de obras.

Cabe ainda destacar que o processo de licenciamento deste empreendimento durou
menos da metade do tempo médio de expedicdo de licenciamentos para obras de grande porte

(apenas 1 ano e 2 meses). Segundo Etrern (2011), o ano de 2008 teve um namero recorde de
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emissdo de licengas ambientais. Foram emitidas 467 licencas (100 a mais que em 2007). O
que se constata € a busca de uma aceleracdo dos processos de licenciamento e como
consequéncia se observa o detrimento da questdo ambiental e social vencidas pela légica de

valorizacéo do capital.
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2.4 Relacéo entre diagndstico dos impactos sobre o meio social e as medidas mitigatorias

propostas

O COMPERJ, como maior empreendimento individual da histéria da PETROBRAS,
possui um EIA-RIMA condizente ao tamanho da obra, com suas 6,5 mil paginas. Assim,
conforme o objetivo, foi realizada uma leitura do documento, na qual observaram-se diversos
pontos a serem discutidos. Um destes pontos foi o diagndstico dos impactos sociais.

As instituicdes que conduziram os estudos sobre os impactos socioecondmicos foram
a Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE) e a Fundacdo Getulio Vargas (FGV),
que avaliaram os impactos do COMPERJ em diferentes escalas territoriais.

Abaixo (Quadro 1), sdo apresentados os problemas sociais identificados no EIA-

RIMA, as suas medidas mitigatdrias e a quem pertence a responsabilidade por tais medidas.

Quadro 1 — Problemas sociais previstos no EIA-RIMA do COMPERJ e as suas respectivas

medidas mitigatdrias

Problemas Sociais
Previstos no EIA-RIMA

Medidas Mitigatdrias

Responsabilidade

Aumento do Contingente

Populacional

Programas de Educacao
Ambiental, Programa de
Comunicacéo Social e
Programas de Insercao
Regional Socialmente

Responsavel

Apoio PETROBRAS/
COMPERJ e
Responsabilidade

governamental

Aumento dos Indices de

Programas De Insercéo

Apoio PETROBRAS

Comportamento Regional Socialmente /ICOMPERJ e
Antissocial Responsavel Responsabilidade
governamental
Aumento da Ocupacao Programas De Insercdo Apoio PETROBRAS
Irregular de Areas Urbanas Regional Socialmente /ICOMPERJ e

Responsavel

Responsabilidade

governamental

Aumento do trafego local

Plano de Gerenciamento do

Responsabilidade
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e regional Tréfego, Programas de PETROBRAS /COMPER]J
sinalizacéo e de orientagéo ao para o sitio, articulagao
trafego com autoridades e suporte

para vias externas

Desmobilizagéo de méo- Programas de Insercao Apoio PETROBRAS
de-obra da construcéo Regional Socialmente /ICOMPERJ e
Responsavel Responsabilidade
governamental
Remocéo de familias para Programa de indenizagéo, Apoio PETROBRAS
a construcdo da obra Remanejamento e /ICOMPERJ e
Acompanhamento da Responsabilidade
Populacdo deslocada pela governamental

Desapropriacéo

Excluséo das areas de Programas de Insercao Apoio PETROBRAS
pesca Regional Socialmente /COMPERJ
Responsavel

Fonte: Elaboracdo da autora a partir do EIA-RIMA do COMPERJ.

O primeiro problema apontado no quadro foi o “Aumento do Contingente
Populacional”. Tendo o EIA-RIMA como base, estimava-se que 0 COMPERJ mobilizaria
22.000 trabalhadores para o periodo das obras. O cenario previsto seria entdo de um aumento
na pressao sobre as areas urbanas e urbanizaveis, tendo em vista a atracdo de novos grupos
populacionais em busca de trabalho. O que mais chama a atencdo é que no documento RIMA
os autores utilizam o argumento de que “Este impacto sobre o uso do solo e a infraestrutura
disponivel, acontecera se ndo houver medidas governamentais adequadas para absorver mao-
de-obra, ampliar a infraestrutura e controlar o uso do solo.” (RIMA-COMPERJ, 2007, p.
101). Isso pode ser considerado correto, mas essa acdo nao deve partir apenas do poder
publico. Por isso, foram colocadas juntamente na tabela as medidas mitigatérias e 0s
responsaveis, tendo em vista que esta € uma acdo conjunta das partes.

Outro problema diretamente ligado ao aumento do contingente populacional é o
“Aumento dos indices de Comportamento Antissocial”, pois se estimava que devido as obras
aumentaria a chegada de pessoas em busca de oportunidades, tanto que no documento fala-se
que este movimento poderia “implicar no aumento de comportamentos antissociais” (RIMA-

COMPERJ, 2007, p. 101). Seguindo a mesma logica do aumento populacional, ocorreria a
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problemética do “Aumento da ocupacdo irregular das areas urbanas”, o que possivelmente
acentuaria as caréncias sociais. Um cenario semelhante pode ser observado no municipio de
Macaé, no norte do RJ, onde a economia do Petréleo se instalou ha algumas décadas e gerou
um cenario de atracdo de migrantes. No entanto, por ndo haver a devida preparacdo, houve
um grande aumento populacional e uma ocupacao desordenada do municipio, consequéncias
que perduram até hoje. (LOUREIRO et al 2012, SILVA et al 2015)

Em relacdao ao problema “Aumento do trafego local e regional”, este ¢ divido entre a
fase de planejamento e construcdo e a fase de operacdo do COMPERJ. Na primeira fase,
previa-se que “Nao deverdo ocorrer transtornos significativos para a populagdo, devido a
construcdo do acesso principal durante as obras, para uso exclusivo do COMPERJ a partir da
BR-493, ¢ da melhoria desta rodovia no ambito das obras do Arco Metropolitano.” (RIMA-
COMPERJ, 2007, p. 101). Ja na fase de operacdo, seguindo a previsdo da construcdo do
acesso principal, acreditava-se que “ndo deverdo ocorrer transtornos significativos para a
populagdo potencialmente afetada” (RIMA-COMPERJ, 2007, p. 101).

Os trés problemas finais do quadro sdo abordados de forma diferente pelo relatério,
inclusive em outra secdo do documento, aparecem no documento RIMA no trecho “Impactos
sobre o Meio Socioecondmico”, onde sdo apresentados os impactos gerados na fase de
planejamento e construcdo e na fase de operacdo do empreendimento. Ainda que tais
problemas recebam pouco destaque, entende-se que sdo muito relevantes e suas
consequéncias devem ser pensadas e discutidas.

A criacdo do termo “Desmobilizacdo de mao-de-obra da construcdo” no ambito do
presente estudo foi necessaria, pois entende-se que apds a conclusdo das obras diversos
trabalhadores seriam dispensados. Quando esse problema € citado no documento, sdo
passadas duas informaces, a primeira, na introducdo do documento referido, € a criacdo de
mais de 200 mil empregos diretos, indiretos e efeito de renda a nivel regional e nacional. Para
a capacitacdo da mao-de-obra em varios niveis de escolaridade, a PETROBRAS, em parceria
com as prefeituras, pretendia promover a qualificacdo profissional, com efeitos que
repercutiriam principalmente na regido e em todo o estado. O grande desafio do COMPERJ,
segundo o EIA-RIMA, seria a reducdo do numero de empregos, que ocorreria a partir de
2012, pois seria 0 momento de conclusdo das obras e inicio da operacdo do complexo
petroquimico. Embora o relatdrio passe a ideia de um cenario de desemprego, ndo da énfase a
esse fato, que s aparece na parte introdutoria deste trecho do documento.

Por outro lado, quando sdo detalhados os problemas sociais do RIMA, na fase de

construcdo da obra e depois com a sua entrada em operacdo, ndo é utilizado o titulo
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relacionado ao esvaziamento e as taxas de desemprego. Em vez disso, fala-se em aumento do
emprego e argumenta-se que, por meio dos estudos realizados pelo COMPERJ, seria
proporcionado um aumento do nivel de emprego “[. . .] também na fase de operagdo. Tais
dados estimam a criacdo de 113 mil empregos adicionais em 2015, na Regido Direta, e 160
mil na Regido Total. Tal demanda poderd ser atendida pela populagdo residente estimada,
desde que a taxa de desemprego fique abaixo de 7%.” (RIMA-COMPERJ, 2007, p. 102). No
entanto, essa afirmacdo baseia-se em um cendrio futuro muito incerto e espera-se uma
condicdo completamente contraria ao ocorrido em outros casos notadamente conhecidos,
como o caso da regido de Macaé. (LOUREIRO et al. 2012)

Ainda com relacdo aos problemas sociais ndo previstos, chama a atencdo o fato das
“familias removidas para a constru¢do da obra” ndo terem sido consideradas na secao
“Impactos sobre o Ambiente Socioeconémico”. O tema é tratado somente na parte onde o
documento detalha as medidas mitigatorias. Entretanto, este é sem ddvida um problema
social, tendo em vista que tais familias abrangiam ““[. . .]175 proprietarios de terras, sendo 122
veranistas e 53 residentes e 301 empregados.” (RIMA-COMPERJ, 2007, p. 122).
Compreende-se que € um universo menor comparado com o dos problemas citados acima,
porém implica em um grande impacto e uma mudanga consideravel na vida destas pessoas.

O ultimo problema se refere a “Exclusdo das areas de pesca”. O caso dos pescadores
afetados parece, tal qual os dois discutidos anteriormente, brevemente no documento e com
pouca profundidade. Parece haver um entendimento diferente por parte dos autores do
relatorio do que seja um problema. Seguindo a légica do anterior (familias removidas para
construcdo da obra), este problema nédo é citado no trecho onde os outros aparecem, sendo
tratado apenas quando sdo apresentadas as medidas mitigatdrias.

Finalizada a apresentacdo dos problemas destacados, parte-se agora para uma analise
das medidas mitigatdrias propostas para cada um deles. No entanto, para evitar equivocos
com relacdo aos termos utilizados, por vezes como sindnimos, serd feita uma breve
conceituacdo dos mesmos.

N&o existe na legislagdo em vigor uma definicdo quanto aos conceitos medidas
compensatdrias e medidas mitigatdrias, porém estas diferem, essencialmente, conforme o art.
6°, inciso Il e art. 9°, inciso VI da Resolugdo CONAMA n 1/1.986. As medidas mitigadoras
apresentam identidade técnica propria, referindo-se as providéncias, obras, atividades ou
acOes destinadas a atenuar ou contingenciar impactos ambientais negativos (equipamentos de

controle ambiental e sistemas de tratamento de efluentes).
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Atualmente, a Compensacdo Ambiental é entendida como um mecanismo financeiro
que visa contrabalancar osimpactos ambientais ocorridos ou previstos Nno processo
de licenciamento ambiental. Trata-se, portanto de um instrumento relacionado com a
impossibilidade de mitigacdo. As compensacfes ambientais sao definidas durante uma fase
embrionéria do processo de licenciamento (fase de viabilidade ambiental — Licenca Prévia
“LP”), quando ainda a atividade proposta ndo foi implantada, nem entrou em operacao.

Dentre as medidas mitigatorias, observou-se que o “Programas de Insercdo Regional
Socialmente Responsavel” era apresentado como resposta a cinco dos problemas
anteriormente citados. Este programa é uma espécie de categoria e dentro dele estdo contidos
varios outros projetos. O problema é que, fazendo uma analise dos projetos previstos, estes
ndo parecem mitigar os problemas aqui destacados. Em sua grande maioria ndo sdo claros
guanto a forma como serdo executados. Um exemplo disso é o Programa de Recuperacao dos
Manguezais da Baia de Guanabara que fala apenas que: “Dentro desse Programa estdo sendo
estruturadas varias iniciativas, com arranjos institucionais e financeiros em fase preliminar.”
(RIMA-COMPERJ, 2007, p. 125). Como pode-se observar, ndo fica explicito se esse seria
somente um projeto ambiental ou se englobaria também os pescadores da regido. Outro
exemplo que também ndo tem como foco as demandas das problematicas aqui levantadas é o
“Projeto de Restauracdo da Igreja de Nossa Senhora da Guia de Pacobaiba”, voltado para a
iluminacdo e urbanizacdo do entorno da Igreja. Embora seja também importante, este projeto
ndo esta diretamente ligado as problematicas aqui destacadas.

Os unicos projetos, contidos no “Programa de Insercdo Regional Socialmente
Responsavel”, que parecem ter como objetivo mitigar os problemas aqui levantados sé&o:
“Iniciativas de Educacdo e Capacitacdo Profissional” e “Desmobilizacdo da méo-de-obra”,
além de trés projetos voltados a pesca (detalhados a seguir). O primeiro é abordado no
relatério como “uma estratégia necessaria, capaz de atenuar os possiveis impactos negativos
do empreendimento, evitando a migracdo e contribuindo para o desenvolvimento social e
econdmico da regido.” (RIMA-COMPERJ, 2007, p. 128). Como estratégia para implantar este

projeto propdem o Centro de Integragdo do COMPERJ que teria como principais objetivos:

e qualificar e capacitar mao-de-obra circunvizinha para o desenvolvimento das
vocagdes locais, em bases competitivas e sustentaveis, nos onze municipios de
influéncia do COMPERJJ (ltaborai, Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu,
Guapimirim, Niterdi, Magé, Marica, Rio Bonito, Silva Jardim Sado Gongalo e
Tangua);

e promover a inser¢cdo competitiva e sustentavel de micro e pequenas empresas da
regido na cadeia produtiva de petréleo, gas natural e petroquimica através da
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criacdo de um arranjo produtivo local e a viabilidade de metas empresariais
sustentaveis para toda a regido de influéncia do empreendimento;

e atenuar impactos de mobilizacdo e desmobilizacdo de méo-de-obra ao final da
fase de construcdo e montagem do COMPERJ. (RIMA-COMPERJ, 2007, p.
128)

O relatério passa a informacdo de que a PETROBRAS construiria um centro de
qualificacdo profissional no municipio de Sdo Gongalo, com a inauguracdo prevista para o
primeiro semestre de 2008. Nele, seria instalada uma unidade do Centro de Integragéo do
COMPERJ. De fato, segundo o site da PETROBRAS este centro foi criado e oferece cursos
gratuitos profissionalizantes nos niveis basico, médio, técnico e superior. Ainda segundo o
site, tais cursos ja teriam qualificado mais de 17 mil pessoas.

Quanto ao projeto de Desmobilizacdo da mao-de-obra, este na verdade nédo traz uma
proposta nova. Ele apenas reforca que inicialmente seriam necessarios profissionais do nivel
basico e técnico e, com a entrada de operacdo do empreendimento, seriam necessarios
profissionais de nivel técnico e superior. Assim, apresentam também como solucdo a
qualificacdo de pessoal por meio do Centro de Integracdo do COMPERJ. A ideia do Centro
pode ser boa, mas o fato de estar localizado em outro municipio poderia inviabilizar a
participacdo de algumas pessoas

Para o “Aumento do Contingente Populacional” foram citadas trés medidas. A
primeira delas, o Programas De Insercdo Regional Socialmente Responsavel, entende-se que
estaria representado pelo projeto de Iniciativas de Educacdo e Capacitacdo profissional
explicado anteriormente. As outras duas, o Programa de Educacdo Ambiental e o Programa de
Comunicacdo Social, apresentam grandes contradi¢cdes. No primeiro, afirma-se que que a
prioridade seriam ‘“as comunidades vizinhas ao empreendimento, com ag¢des com as redes de
educacdo dos municipios da area diretamente afetada: Itaborai, Cachoeiras de Macacu,
Guapimirim ¢ Tangua.” (RIMA-COMPERJ, 2007, p.123). O segundo teria por objetivos:
“estabelecer uma liga¢do entre o empreendedor e as comunidades, que assegure o pleno
acesso as informacdes sobre 0 empreendimento, mediante o repasse de informacdes sobre as
etapas e acdes nas fases de projeto, construgdo e operagdo [. . . |” (RIMA-COMPERJ, 2007,
p.123) e “Promover, fomentar e apoiar iniciativas que contribuam para o processo de
sensibilizagdo ambiental das popula¢des e comunidades da regido de influéncia do projeto,
particularmente em relacdo aos aspectos socioambientais impactados ou alterados pelo
empreendimento.” (RIMA-COMPERJ, 2007, p.123). O que se constata em relagdo a esses
projetos é que ambos estdo voltados para a populacdo que j& se encontra instalada e adaptada

aos municipios, diferente do problema destacado que se refere ao aumento da populacao. 1sso
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ndo deslegitima os projetos, porém cabe destacar que eles ndo parecem voltados a atenuar 0s
problemas decorrentes da migragéo.

O “Aumento dos Indices de Comportamento Antissocial” e o “Aumento da ocupagdo
irregular das areas urbanas foram tratados aqui de forma conjunta, pois os dois estdo
diretamente relacionados. O projeto que parece fazer mais sentido, dentro daqueles propostos,
seria 0 de Iniciativas de Educacdo e Capacitacdo Profissional, que ajudam com a questdo da
falta de mao-de-obra especializada. Isto seria um possivel resultado da capacitacdo. No
entanto, enquanto estas pessoas ndo ocupam os futuros cargos, quais serdo as suas condi¢des?
Onde irdo residir? Esta medida visa um futuro possivel, porém comprometido pelo cenério
atual. Entende-se que a questdo é a falta de uma acdo especifica para atenuar essas
problematicas, pois em parte alguma do documento se explica como se dariam ac¢des de apoio
a esta populacdo, tanto pela PETROBRAS/COMPERJ quanto por acdo governamental, ou
mesmo sendo responsabilidade de ambos.

A questdo do “Aumento do trafego local e regional”, ndo é explicada no documento,
apenas é dito que seria tratada por meio de um Plano de Gerenciamento do Trafego e
Programas de sinalizacdo e de orientacdo ao trafego. Entende-se que seriam de
Responsabilidade da PETROBRAS/COMPERJ juntamente de autoridades e suporte para vias
externas.

Quanto a “Desmobilizagdo de mao-de-obra da construgdo”, acredita-Se que por meio
dos “Programas de Inser¢do Regional Socialmente Responsavel” na parte “Iniciativas de
Educacdo e Capacitacdo Profissional” poderia sim haver uma absorcdo de parte da méo-de-
obra inicial. No entanto, esse € um cenario pouco provavel, pois necessitaria que com a
instalacdo do complexo fosse criado no entorno um polo composto por diversas fabricas que
beneficiariam o material 1a produzido além do comércio e servi¢os. Ainda que algumas
pessoas fossem absorvidas por estas novas vagas, no relatério faz uma estimativa de resolucao
do problema para uma taxa de desemprego que estd aquém dos dias atuais: segundo o site do
IBGE o desemprego ficou em 10,9% no primeiro trimestre de 2016, enquanto que, conforme
citado anteriormente, o relatério afirma que a demanda de empregados seria atendida pela
populagéo residente estimada apenas com a condi¢do de que a taxa de desemprego ficasse
abaixo de 7%. Dessa forma, o problema ndo poderia ser de fato resolvido no cenario que
temos, com a taxa de desemprego real atual, a qual esta acima da estimativa que havia sido
feita no relatorio.

A problematica da “Remoc¢do de familias para a construcdo da obra”, precisa ser

analisada de forma mais detalhada. No trecho do relatério que aborda o Programa de
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Indenizacdo, Remanejamento e Acompanhamento da Populacdo deslocada pela
Desapropriacdo, poucas informagdes sdo apresentadas. De acordo com o relatorio, este
programa estabeleceria as diretrizes para o processo de desapropriacdo: uma oferta justa e a
realocacdo assistida quando pertinente. Além destas duas diretrizes, o relatério ainda
apresenta alguns valores dos quais o programa partiria como a “reconstru¢do de um nivel de
qualidade de vida superior ao até entdo experimentado, como forma de compensar 0s
transtornos causados.” (RIMA-COMPERJ, 2007, p. 122). No entanto, causa estranheza o fato
de ndo ser apresentada a forma como este “valor” sera atingido. Fala-se apenas no numero de
pessoas envolvidas, conforme dito acima, e que o tratamento dado teria sido indenizagéo para
uns e que para outros “o processo de negociagdo poderia definir alguma situacéo indenizatéria
a ser realizada por relocagdo” (RIMA-COMPERJ, 2007, p. 122). No entanto, pouco de
concreto € apresentado para embasar 0 que é proposto.

Na questdo da “Exclusdo das areas de pesca”, o documento apresenta trés projetos
(contidos no Programas de Insercdo Regional Socialmente Responsavel). O primeiro intitula-
se Avaliacdo e sustentabilidade Pesqueira na zona estuarina do leste e tem por objetivo
“verificar como se comporta a atividade pesqueira na regido contemplada pela APA de Guapi-
Mirim e ESEC da Guanabara e adotar medidas de gerenciamento e administracdo dos
recursos pesqueiros.” (RIMA-COMPERJ, 2007, p. 126). O segundo é o Programa de
Desenvolvimento da Aquicultura e tem 0 objetivo de “desenvolver estudos e fomentar as
acdes institucionais que permitirdo a criacdo de alternativas eficazes de emprego e renda em
atividades ambientalmente sustentaveis ligadas a produgdo e comercializacdo de pescado.”
(RIMA-COMPERJ, 2007, p. 126). Por fim, o terceiro projeto chama-se Programa de Apoio a
Comercializagdo do Pescado Artesanal na Baia de Guanabara. Neste, é apresentada uma
proposta de “Planejamento do desenvolvimento regional sustentavel (Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro e CONLESTE) de modo a apoiar a¢cbes como, por exemplo, a implantacdo
de um mercado eletrdnico de pescado articulado entre Poder Publico e comunidade
pesqueira.” (RIMA-COMPERJ, 2007, p. 126). Ainda que estes programas tratem da atividade
pesqueira, eles pouco dialogam com os maiores afetados: os pescadores. Em nenhum dos
projetos é citada a criacdo de um espaco de dialogo onde os pescadores poderiam expor suas
demandas e suas frustragdes, por exemplo. Os projetos deveriam ser voltados as necessidades
destes para futuramente, se fosse o caso, ai sim ser pensada a criacdo de um mercado
eletrbnico de pescado, como sugerido no projeto.

Os problemas e medidas mitigatorias destacados apresentam pontos em comum. Em

todos eles, a forma como o documento aborda os cenarios futuros, é sempre positiva e,
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principalmente lucrativa. A utilizagdo de argumentos como este fica claro no seguinte trecho
do RIMA: “Como a operagdo de empreendimentos do género pode passar dos 40 anos, as
perdas econémicas futuras ndo podem ser consideradas importantes, ja que o empreendimento
terd gerado beneficios notaveis ao longo de sua vida util [. . .]” (2007, p. 103). Este trecho foi
retirado da parte do documento que aborda os Impactos de desativagdo do empreendimento,
ou seja, ndo trabalham com a possibilidade de um cenério futuro negativo. O documento
considera apenas a expectativa de uma generosa rentabilidade, o que ndo ocorreu até o

momento.
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2.5 Conclusao

A andlise da relacdo entre o diagnostico dos impactos sobre o meio social e as medidas
mitigatorias que foram propostas no EIA-RIMA para a implantacio do COMPERJ mostra
como estas sdo desconexas. O documento apresenta um discurso voltado para o
desenvolvimento econdmico e por mais que em Vvarios momentos aparecam termos como
desenvolvimento sustentavel, pouco se vé de concreto para que tal conceito saia do papel.
Observou-se de fato propostas muito vagas e pouco resolutivas com relacdo aos impactos

sobre o meio social.
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Considerac0es finais

A origem da expressdo justica ambiental teve inicio com 0s movimentos sociais
existentes nos EUA, na década de 1960, que reivindicavam direitos civis a populacdo negra.
A raiz histérica da expressdo vincula-se, as lutas e campanhas de movimentos sociais norte-
americanos, em defesa dos direitos de populagdes discriminadas por questdes raciais e de
comunidades expostas a riscos de contaminacdo toxica, por habitarem regides proximas a
grandes depdsitos de lixo toxico ou as grandes industrias emissoras de efluentes quimicos.
(HERCULANO, 2002)

Nos anos 1970, alguns sindicatos, grupos ambientalistas e organiza¢fes de minorias
étnicas se articularam para elaborar o que entendiam por “questdes ambientais urbanas”.
Nesta época alguns estudos ja apontavam para distribuicdo desigual da poluicdo ambiental,
que tendia a recair mais sobre as pessoas de determinada raga ou etnia. No entanto, tais
evidéncias ndo se refletiram em mudancas na agenda publica. Foi, entdo, na década de 1980
que a constitui¢ao do movimento se afirmou e elevou a “justi¢ga ambiental” a questdo central
na luta pelos direitos civis e introduziu o tema da desigualdade ambiental na agenda do
movimento ambientalista tradicional (ACSELRAD et. al., 2009). Esse foi um passo
importante. No entanto, ainda se faziam necessarios estudos cientificos que fornecessem
dados concretos para amparar as lutas do movimento por justica ambiental nos EUA. A esse
respeito, Acselrad et. al., (2009, p.19), trazem que 0 movimento por justica ambiental norte-
americano “[...] estruturou suas estratégias de resisténcia recorrendo de forma inovadora a
propria producdo de conhecimento. Langcou-se médo entdo de pesquisas multidisciplinares
sobre as condic¢des da desigualdade ambiental no pais”.

Em 1987, a pedido da Comissao de Justica Racial da United Church of Christ, Robert
D. Bullard desenvolveu um estudo nacional relacionando a distribuicdo espacial das racas e
depdsitos de lixo téxico. Em seu trabalho, Bullard evidenciou que a questdo racial era a
variavel mais determinante na escolha da localizagdo de tais instalacfes, superando a pobreza,
o0 valor da terra e a propriedade de imoéveis. (ACSELRAD et. al., 2009). Em 1991, ocorreu
entdo a | Cupula Nacional de Liderancas Ambientalistas de Povos de Cor, realizada em
Washington (EUA), onde foram aprovados os “17 Principios da Justica Ambiental”,
estabelecendo uma verdadeira agenda ambiental atenta as vulnerabilidades sociais e étnicas.
Nesse sentido, Acselrad et. al., (2009, p.23), abordam que “O Movimento por Justiga

Ambiental se consolidou assim como uma rede multicultural e multirracial nacional, e em
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seguida internacional [...]” articulando assim os mais variados grupos da sociedade, como
diretos civis e ambientais na mesma pauta.

No ano de 1998, conforme Acselrad et. al., (2009), representantes do movimento por
justica ambiental norte-americano vieram ao Brasil para trocar experiéncias e formar aliancas
com movimentos sociais locais na luta contra a injustica ambiental e contra a sua exportacgéo.
Foi realizado um encontro na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), que reuniu os
representantes do movimento por justica ambiental dos EUA com o0s representantes de
organizacfes nao-governamentais e pesquisadores brasileiros. Esses debates sobre justica
ambiental no Brasil, resultaram numa colec¢&o intitulada Sindicalismo e Justica Ambiental, no
ano de 2000, pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT/RJ). Segundo destaca Acselrad et.
al., (2009, p. 40), Mello e¢ Bezerra, “[...] os trés volumes da série Sindicalismo e Justica
Ambiental tiveram circulacdo e impacto restrito, mas estimularam outros grupos da
universidade, do mundo das ONGs e do sindicalismo a explorar o veio de tal debate”.

No ano de 2001, foi organizado na cidade de Niter6i/RJ, no Campus da Universidade
Federal Fluminense (UFF), o Coléquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e

Cidadania. Foi uma das primeiras iniciativas que, segundo Herculano (2002, p. 9), visava:

[...] discutir enfoques teéricos e implicacBes politicas da proposta de Justica
Ambiental, fazer o histdrico e avaliacdo de campanhas e a¢Ges de cidadania, dos
casos de injustica ambiental no Brasil e na América Latina, refletir sobre a
experiéncia dos sindicatos e propor a construcdo de uma agenda; parcerias e uma
coalizdo nacional e internacional.

Neste evento, foi entdo criada a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) e
redigida a Declaragdo de Principios da Rede Brasileira de Justica Ambiental®. Este documento
histérico ajudou no fortalecimento do movimento por justica ambiental no Brasil. A Rede
Brasileira de Justica Ambiental consolidou-se, desde 2002, como um espaco de identificacéo,
solidarizacdo e fortalecimento dos principios de Justica Ambiental — marco conceitual que
aproxima as lutas populares pelos direitos sociais e humanos, a qualidade coletiva de vida e a
sustentabilidade ambiental. Além disso, ela constituiu-se como um férum de discussdes,
denuncias, mobilizacGes estratégicas e articulacdo politica, com o objetivo de formular
alternativas e potencializar as acdes de resisténcia desenvolvidas por movimentos sociais,
entidades ambientalistas, ONGs, associacdes de moradores, sindicatos, pesquisadores

universitarios e nucleos de instituicbes de pesquisa/ensino. O Brasil possui movimentos

8 Rede Brasileira de Justica Ambiental. Declaragdo de Principios da Rede Brasileira de Justica Ambiental.
Disponivel em: <http://www.justicaambiental.org.br/_justicaambiental/pagina.php?id=229>. Acesso em: 3 mai.
2015.
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sociais bastante significativos na sua historia recente, como o movimento dos atingidos por
barragens, citado anteriormente e 0 movimento de resisténcia dos seringueiros na Amazénia.®

Justica Ambiental é entdo um conjunto de principios e de praticas que visam assegurar
qgue nenhum grupo da sociedade, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas de qualquer operacdo seja ela
econdmica ou politica. Assim, a Injustica Ambiental é a materializacdo das desigualdades
ambientais e sociais onde 0s grupos mais vulneraveis recebem uma grande carga dos danos
ambientais (ACSELRAD et. al., 2009). A Justiga Ambiental visa a “[...] busca de alternativas
aos modelos de desenvolvimento excludentes, que concentram em poucas mé&os o poder sobre
os recursos ambientais do pais.” (ACSELRAD et. al., 2009, p. 10).

No Caso do COMPERJ, observa-se que a injustica ambiental inicia com a escolha do
municipio que sera a sede do empreendimento. Os 6nus do empreendimento acabam recaindo
nos pescadores, principais afetados, pois passam a ter os seus direitos a pesca reduzidos, o que
compromete a sua fonte de seu sustento. Os prejuizos também recaem sobre as familias
removidas que tiveram que deixar suas casas e historias neste local. O énus fica também para
o trabalhador que, apesar dos seus poucos anos de estudos, migrou para a cidade movido por
uma promessa de emprego. No entanto, como desmantelamento da obra, v& o seu sonho ir
embora. O bonus, por sua vez, fica para todos que lucraram com a obra, ainda que por pouco
tempo, seja por meios licitos ou ilicitos de propina para “forgar” ou “facilitar” a vinda da obra
para 0 municipio, seja pelas construtoras que ergueram a estrutura que hoje enferruja no
terreno ou ainda para 0s que nos aureos tempos lucraram com altos alugueis e aumento do

valor de mercadorias e insumos.

o Para maiores informacdes sobre 0S demais conflitos no Brasil ver:
http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php
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Concluséao

Diante do que foi discutido podem ser destacados dois interesses principais. O
primeiro, o lado do mercado, visa a apropriacao privada e a ocupagdo em larga escala, fatores
que por vezes degradam o0s recursos naturais e geram injusticas ambientais, sustentados pelo
discurso da geragdo de emprego e renda. De outro lado temos as lutas sociais que reivindicam
seus territorios e questionam este modelo dominante. Tendo em mente o que foi discutido até
aqui, entende-se que esta forma de desenvolvimento a qual estamos inseridos possui as
maiores vantagens para os detentores do capital que tendem a lucrar com a constru¢do dos
grandes empreendimentos.

Cabe a populacdo organizar acdes de resisténcia e buscar a construcdo de formas
efetivas de regulacdo socioambiental das atividades desenvolvidas pelas grandes empresas.
Buscar-se-ia, dessa forma, uma nova concepcao que ndo privilegiasse a competicao entre 0s
estados e 0 aumento das desigualdades. Ha diversas relacdes de forcas que envolvem grandes
obras como 0 COMPERJ, sejam elas entre os municipios, entre estados ou até entre estado e
sociedade. O grande desafio a ser superado é a construcdo de formas efetivas de regulacédo
socioambiental das atividades desenvolvidas pelas grandes empresas. Isso precisa ocorrer de
uma forma que suas agdes econdmicas ndo violem nem a legislagdo ambiental nem o direito
dos moradores da regido afetada para que assim nenhuma das partes envolvidas arque apenas
com o0s 6nus ou somente com o bénus.

Em empreendimentos como o COMPERJ, a pesquisa mostra que os énus da obra
recaem sobre estratos mais pobres da populagéo local, que ndo recebe igualmente seu bonus:
em especial, 0s pescadores, que tém suas areas de pesca restringidas; as familias moradoras
removidas para construcdo de partes do complexo; os migrantes que vdo em busca de
emprego e encontram uma cidade sem a infraestrutura necessaria. Este cenario nada mais € do
que a materializac@o da injustica ambiental, no qual os impactos causados pela obra recaem
de forma desproporcional nas diferentes pessoas envolvidas.
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