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CONFLITOS AMBIENTAIS JUDICIALIZADOS NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO: estudo dos agentes, motivos determinantes,
caracteristicas e relacGes de poder, a partir das agdes civis publicas
ambientais (2008 a 2014).

Resumo:

A sociedade, no processo de reproducdo social, se confronta com diferentes
projetos de uso e significacdo dos recursos ambientais, havendo disputas em virtude de
incompatibilidades de interesses sobre 0 meio ambiente. Durante as disputas, 0s atores
sociais tentam legitimar seus discursos e muitas acOes coletivas podem ser tracadas —
entre as quais, acOes judiciais. Nesta dissertacdo, sdo estudadas acdes civis publicas do
estado do Rio de Janeiro, entre os anos de 2008 e 2014, que envolvem conflitos
ambientais. S&o identificados os principais agentes, causas e caracteristicas de conflitos
ambientais judicializados, e s@o discutidas as relagbes de poder que esses conflitos
envolvem. Investigam-se os padrGes de conduta e solucdo, os vinculos estabelecidos
durante a lide e a existéncia de desigual incidéncia de danos ambientais sobre uma

determinada parcela da populagéo.
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CONFLICT ENVIRONMENTAL JUDICIALIZED IN RIO DE
JANEIRO STATE: Study agents, determining reasons, features and

power relations from the environmental class actions (2008-2014).

Abstract

The society in the process of social reproduction,is confronted with
different use projects and significance of environmental resources, withdisputes on
account of  interest mismatcheson  the  environment. During disputes,  social
actors attempt to legitimize their speeches and many colletctive actions can be traced -
among which, lawsuits. In this thesis, class actions are studied in the state of Rio de
Janeiro, between 2008 and 2014, involving environmental conflicts. The main actors are
identified, causes and characteristics of judicialized environmental conflicts, and
discusses the power relations that these conflicts involve. Investigates whether the
standards of conduct and solution, the links established during the deal and the
existence of unequal incidence of environmental damage ona certain portion of the

population.

Keyword: Environmental conflict; Civil Public Environmental Actions; Power and
Law.
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INTRODUCAO

Até algumas décadas atras, os recursos ambientais eram vistos como inesgotaveis; a
humanidade, por muito tempo, demonstrava certa dificuldade em entender as formas que
vinha modificando o meio ambiente. Mesmo diante de sinais de esgotamento que se
sinalizavam diante de seus olhos, ela parecia preferir ignorar tais sinais a se adaptar a novas
formas de uso e apropriacdo dos recursos naturais.

A partir do século XX esta forma de pensar 0 meio ambiente gradativamente vai
sendo contestada, principalmente, diante da possibilidade de esgotamento da agua, das
interferéncias na camada de 0zonio, entre outros sinais (Little, 2001).

Antes de prosseguir, é preciso dizer que a forma de ver o meio ambiente ndo é a
mesma para o individuo, caicara, indigena, pescador, sem-terra, para a lei, para o
empresariado, entre outros. Isto pode se explicar pelo fato do homem perceber 0 mundo
através de sua cultura®, onde é levado a considerar o seu modo de vida como o mais correto,
mais natural. Para Laraia (1996, p. 69), a visdo de um antrop6logo desprovido de
conhecimento de boténica, por exemplo, sobre a floresta amazénica, € um conjunto de arvores
e arbustos de espécies e tamanhos diversos; mas para o indio, cada vegetal ali presente tem
um significado qualitativo, referencial, medicamentoso. O ambiente para um caicara e
pescador artesanal, na maioria das vezes, pode representar agricultura de sobrevivéncia para a
comunidade. Almeida (2004, p. 37-56) ao discorrer sobre a reunido que teve com 0s povos
indigenas da Amazonia (pajés, curandeiros, lideres espiritas) em dezembro de 2001 em Séo
Luiz-Maranhdo alude que enderecaram uma carta ao Comité Intergovernamental da
Biodiversidade cujos temas abordaram, entre outros, a exploracdo industrial dos recursos
naturais da floresta amazonica, e aqui estd incluida a biopirataria, a pirataria ecoldgica
considerados um conjunto de praticas delituosas que transportam animais e plantas
ilegalmente cujo objetivo é o uso de material para fins comerciais. Esta visdo, de exploracdo
industrial dos recursos naturais, com certeza, ndo advém do indio, caicara, do pescador
artesanal. Por fim, sem a pretenséo de adentrar nas discussdes antropolégicas sobre o conceito
de cultura, nos filiamos a ideia segundo a qual ela também faz parte de um sistema simbdlico,

uma criagdo acumulativa da mente humana e que ao se dialogar com a natureza precisamos

! Para Laraia (1996), cultura é a lente através da qual o homem vé o mundo, e diferentes culturas utilizam lentes

diversas, isto leva a visdes distintas sobre determinado tema.
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deixar o etnocentrismo de lado e considerar as varias relagcdes culturais entre os diversos
agentes sociais e 0 ambiente.

Com o crescimento econdmico, 0 aumento do uso em grande escala dos recursos
ambientais, a destruicdo de ecossistemas, problemas ambientais irreversiveis, outros que por
vezes ultrapassavam as fronteiras geopoliticas, fizeram com que a preocupagdo com o mal-
uso do meio ambiente sofresse uma mudanca de seu eixo fisico local de ocorréncia, tornando-
se um assunto de interesse internacional. Desta forma, o reconhecimento das praticas do
modelo predatdrio perante a questdo ambiental fez incluir na pauta de certos grupos sociais, a
necessidade de uma consciéncia ecoldgica global.

Um grupo de cientistas do Massachussets Institute of Technology, a pedido do Clube
de Roma (associagdo informal, dentre outros, de empresarios e cientistas preocupados, de
modo geral, com a pressao gerada sobre 0s recursos ambientais, o crescimento populacional,
0 avanco tecnoldgico e aumento da poluicdo), apos investigacao, elaboraram um relatério e
apresentaram ao Clube, sendo publicado em 1972 o documento conhecido como relatério do
Clube de Roma ou relatério Meadows. O relatério se mostrou preocupado com as tendéncias
da industrializacdo acelerada, questionou os limites do crescimento e da ndo renovabilidade
da maioria dos recursos naturais, poluicdo, desmatamentos e crescimento desenfreado da
populacdo mundial. Com isso, alertavam que, se ndo fossem tomadas medidas para conter o
crescimento humano, o colapso na base dos recursos naturais seria inevitavel, resultando em
prejuizo tanto para a populacdo quanto para a capacidade econémica industrial (AMADO,

2014).

A partir do Relatério Meadows foi possivel reconhecer que o desperdicio e a
poluicdo deixaram de representar apenas um problema referente as condigGes de
vida e de consumo das popula¢Bes humanas, mas que diz respeito a prépria base de
reproducdo da esfera produtiva. (FERREIRA & FERREIRA,1992, p. 19).

Cabe lembrar, que essa consciéncia ecoldgica, de maneira geral, esteve voltada a
conciliar o crescimento econdmico com solugdes tecnoldgicas ou de gestdo para os problemas
ambientais, enfatizando a adaptacéo tecnoldgica e a economia de mercado. Problemas como a
seca e desertificacdo nos paises menos desenvolvidos eram deixados de lado (ACSELRAD et
al, 2009, p. 14).

As informac6es constantes do relatorio propiciaram acirrados debates na Conferéncia
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Humano em 1972 na cidade de Estocolmo. Os
temas discutidos foram o meio ambiente global, o desenvolvimento do planeta,
industrializacdo acelerada, répido crescimento demografico, escassez de alimentos,
esgotamento de recursos ndo renovaveis e consequente deterioragdo do meio ambiente.
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Um novo patamar no campo das relagdes estabelecidas entre estilos de
desenvolvimento sustentavel e a qualidade dos sistemas naturais eram introduzidas nos
debates internacionais (FERREIRA & FERREIRA, 1992, p. 20). Como resultado criou-se o
Programa das NacGes Unidas para 0 Meio Ambiente — PNUMA e uma série de Conferéncias
da Organizacdo das Nagbes Unidas voltadas para o tema. Em 1982, a partir das discussoes
iniciadas em Estocolmo, foi formada a Comissdo Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento, publicando em 1987 o relatério ‘Nosso Futuro Comum — Relatério
Brundtland’ recomendando uma conferéncia mundial para se discutir a possibilidade de outra
forma de relacdo com o meio ambiente, surgindo o conceito de ‘desenvolvimento sustentavel’
definido como ‘desenvolvimento que atende as necessidades das geragdes atuais sem
comprometer as necessidades das futuras geragdes’, texto este reproduzido na Constitui¢ao
Federal do Brasil (CRFB) artigo 225. Assim, a partir dos anos 70 percebe-se um aumento nas
preocupacbes quanto as questdes ambientais, padrdes de producdo e consumo; no Brasil,
varias leis foram editadas e em 1981 foi aprovada a Lei 6.938 que versa sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente (AMADO, 2014).

Seguindo a tendéncia de outros paises que pioneiramente destinaram protecdo
constitucional ao meio ambiente, o Estado brasileiro em 1988 trilhou 0 mesmo caminho ao
incluir o artigo 225 na Constituicdo brasileira reconhecendo inquestionavelmente a
preservacao ambiental como um direito fundamental ao lado de outros direitos tais como a
vida, a igualdade, a liberdade. Nela seus destinatarios devem defender e preservar o meio
ambiente tanto no presente quanto para futuras geracées (AMADO, 2014).

Ndo avangaremos quanto ao tema desenvolvimento sustentavel, consumo,
crescimento populacional, muito menos nos deteremos numa revisdo histérica do
desenvolvimento da consciéncia ambiental haja vista ndo ser esta a énfase deste estudo, nosso
objetivo é lancar um olhar sobre os conflitos ambientais judicializados. Para esta tarefa,
inicialmente é preciso apresentar uma abordagem teérica quanto a compreensdo do mundo
social a partir das relacbes de poder, bem como a nocdo do que seja conflito e,
especificamente, conflito ambiental.

Realizamos revisdes bibliograficas sobre defini¢cbes de conflito ambiental, para tanto
foram lidos varios autores, dentre os quais, destacamos as contribui¢des de Acselrad (2004),
Acselrad et al (1993, 2009), Little (2001), Zhouri et al (2010) e Fuks (2001).

Quando determinados individuos ou grupos se apoderam de determinados recursos
naturais, tais atos podem se confrontar com diferentes projetos, visdes de uso e significado do

meio ambiente em relacdo a maneira de ver e pensar que outros grupos possuem, resultando
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numa incompatibilidade de interesses. Desta maneira, o conflito ambiental é apreendido nesta
pesquisa como sendo o confronto entre formas diferentes, que cada individuo ou grupo social
tem, de ver e usar o0 meio ambiente.

Quando conflitos sdo travados, alguns conseguem uma solucdo consensual, outros ja
necessitam recorrer a via judicial. As ac6es judiciais sdo fontes oficiais de registro disponiveis
para consulta, utiliza-las como objeto de estudo pode contribuir na compreensdo e
identificacdo da complexidade e diversidade dos elementos que compdem os conflitos, tais
como os agentes envolvidos, motivos determinante, se ha padréo de conduta e solucéo, se sao
estabelecidos vinculos durante a lide (acdo) e se eles influenciam o resultado, e se ha uma
desigual incidéncia de danos ambientais sobre uma determinada parcela da populagéo.

Fazendo uma releitura do conceito de campo de Bourdieu (1989), podemos
considerar que o meio ambiente esta em disputa em um campo especifico, qual seja, 0 campo
ambiental e dentro dele podemos fazer um outro recorte, dos conflitos ambientais
judicializados. Por analogia, entendemos que o universo juridico também pode ser comparado
a um campo de luta, de forca e de poder conforme definicdo de campo deste mesmo autor. O
campo judicial é o espaco social organizado no qual se opera a transformacédo de um conflito
entre partes interessadas num debate juridicamente regulado entre profissionais que atuam por
procuracdo, possuindo em comum o conhecimento da regra do jogo juridico (BOURDIEU,
1989, p. 229). Dito isto entendemos que a acdo ambiental judicializada representa uma luta
simbdlica que se dd no mundo social e que é levada ao debate no campo juridico. Nele se
defrontardo visGes diferentes, na qual cada uma tentara impor-se ao reconhecimento sua visao
de meio ambiente; porém, paralelo a esta luta, dentro deste mesmo campo, outro conflito é
travado, este, diz respeito ao monopdlio de dizer o direito, e estardo em conflito magistrados,
doutrinadores, defensores publicos, promotores, procuradores e advogados (corpo de
especialistas) diante da letra fria da lei e suas interpretacdes possiveis.

Este trabalho, ao abordar conflitos ambientais judicializados, opta pela pesquisa de
Acdo Civil Pablica ambiental (ACP), que constitui uma modalidade de acdo que possui por
objetivo proteger direitos que ultrapassam o ambito estritamente individual, qual seja,
transindividual, coletivo. Ela esta disciplinada pela lei 7.347/85 a qual contém normas gerais
sobre o tema; suas regras processuais sao norteadas pela Lei 8.078/90 Codigo do Consumidor,
especificamente no titulo IlI; supletivamente serd utilizado o Cddigo de processo Civil
(MILARE, 2007). Vérios sdo os legitimados ativos (autores) para propositura desta
modalidade de acdo, dentre todos, iremos observar aquelas conduzidas pelo Ministério
Pablico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) e Ministério Publico Federal — Procuradoria da
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Republica no Rio de Janeiro (MPF-RJ) com recorte espacial o Estado do Rio de Janeiro e
recorte temporal entre os anos 2008 a 2014. Esta escolha é justificada mais a frente. No polo
passivo (réu) figura o indiciado como poluidor, que neste trabalho apresentaremos agrupados
por caso semelhante. Como poluidor a lei entende a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, diretamente ou indiretamente, por atividade causadora de

degradacdo ambiental conforme especificado pela lei 6.938/81, artigo 3° inciso IV.

O Estado brasileiro ha algumas décadas passou a regulamentar a questdo ambiental,
além da edicdo de vérias leis de protecdo ambiental vem propagando um discurso de meio
ambiente equilibrado, direito de todos que se baseia na ideia de interesse coletivo. Porém, se
adotarmos um olhar que nédo seja diretamente sobre o outro, mas sobre a sociedade de modo
geral é possivel observar que os beneficios e os custos ambientais ndo sdo impostos a
sociedade de forma isondmica (tratamento igual é garantia fundamental prevista no artigo 5°
da constituicdo brasileira). Desta maneira, é importante tentar perceber quem sdo 0s agentes
gue mais recebem os impactos ambientais negativos. Segundo Acselrad et al (2009) séo os
agentes, populacdes mais carentes que mais sofrem os impactos negativos conforme podemos

extrair abaixo,

A protecdo ambiental € desigual quando a implementagdo de politicas ambientais —
ou a omissdo de tais politicas ante a acdo das forcas de mercado — gera riscos
ambientais desproporcionais, intencionais ou ndo intencionais, para 0s mais carentes
de recursos financeiros e politicos: os mais pobres, os moradores de Aareas
desvalorizadas e etnias marginalizadas. Se ha diferenca nos graus de exposi¢do das
populagbes aos males ambientais, isso ndo decorre de nenhuma condigdo natural,
determinacdo geografica ou causalidade histérica, mas de processos sociais e
politicos que distribuem de forma desigual a protecdo ambiental. (ACSELRAD et al,
2009, p. 73).

Ap6s observacdo das ACP ambientais, considerando a hipGtese de que uma
determinada parcela de individuos ou grupo de individuos carentes arcam com 0s impactos
ambientais negativos, o discurso do meio ambiente enquanto interesse coletivo precisa ser
melhor analisado, neste sentido, utilizaremos os conceitos de ‘injustica ambiental’ conforme

Acselrad et al (2009) e de ‘campo e poder’ segundo Bourdieu (1989, 1996, 2004, 2014).

Por injustica ambiental, compreende-se

[...] o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econdémico e
social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as
populacBes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos
tradicionais, aos bairros operarios, as populacbes marginalizadas e vulneraveis.
(ACSELRAD et al 2009, p. 41).
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Campo é o espaco (simbdlico) onde se desenvolvem relagdes de luta, forca e poder
(BOURDIEU, 1996, p. 19-22), em seu interior os agentes utilizam vérios discursos que
podem manter ou mudar suas posi¢des dentro desse campo, o vencedor é levado & produgéo
dos critérios politicos, administrativos e legais que vao definir, também, os critérios juridicos
(BOURDIEU, 2014). Segundo o autor o campo juridico é parte intrinseca do Estado, tanto
que o0 autor chega a sugerir a constituicdo progressiva de varios campos, tais como,
parlamentar, juridico, administrativo, intelectual, cada um como espago de lutas especificas,
havendo a constituicdo de um metacampo hoje chamado Estado, setor do campo de poder que
possui 0 monopdlio da violéncia fisica e simbdlica legitima. Para ele, os juristas sdo “pessoas
que realizam os atos originarios de enuncia¢do do dever-ser [...] que falam em nome desse
superego generalizado, do oficial, e que nessa condi¢do, podem ir até o ponto de regular a
transgressdo oficial da regra oficial” (BOURDIEU, 2014, p.92). O jurista tem um mandato
para criar fic¢des oficiais e “o Estado ¢ o lugar de onde se diz o oficial” (BOURDIEU, 2014,
p. 93). Com isso, ele quer dizer que, o campo juridico possui afinidades diretas com 0s
interesses desse ‘metacampo’ hoje chamado Estado. Neste sentido o campo juridico merece
um breve estudo conforme reviséao teorica deste autor.

Poder simbolico ¢ “esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a
cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que 0
exercem” (BOURDIEU, 1989, p. 7-8), estando ele por toda a parte, no qual o Estado é
produtor da violéncia simbdlica legitima, sendo importante na compreensdo do Estado
entender todos os poderes que dele fazem parte, e o campo juridico € um deles.

O objetivo geral deste estudo é identificar agentes, causas e caracteristicas de
conflitos ambientais judicializados, pelo estudo de ac¢des civis publicas ambientais no estado
do Rio de Janeiro, e discutir as relacbes de poder que esses conflitos envolvem. Quanto ao
desenvolvimento dos conflitos pela via judicial, pretende-se investigar suas caracteristicas
quanto a existéncia ou ndo de padrdes de conduta e solucdo, se foram estabelecidos vinculos
durante a lide e se eles influenciaram o resultado. Além disso, buscou-se saber se ha uma
desigual incidéncia de danos ambientais sobre uma determinada parcela da populagéo.

Nossa estratégia de investigacdo utilizara as Ac¢des Civis Publicas ambientais (ACP)
disponibilizadas nos sitios do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e Justica
Federal Se¢do Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro (recorte espacial) entre o periodo de
2008 a 2014 (recorte temporal).

Uma vez instaurado o conflito, ele pode se manter intrinseco ou externalizado.

Quanto ao ultimo, ele pode ser discutido entre os envolvidos ou pode ser discutido
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judicialmente, nos detivemos neste ultimo. Na tutela judicial do meio ambiente varios ramos
do direito podem ser utilizados como por exemplo o administrativo, civil ou penal.
Escolhemos o civil. O conflito pode se dar sobre um patriménio/interesse ambiental
individual (exemplo, sobre coisas de sua propriedade de grupos humanos determinaveis)
como também pode ocorrer sobre o patrimdnio/interesse coletivo transindividual, restringimo-
nos ao Ultimo. Na tutela dos conflitos ambientais judiciais civis coletivos algumas acgdes
podem ser utilizadas, recortamos a ACP ambiental. Quanto a esta, foram selecionadas todas
as propostas pelos Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) e Ministério
Pablico Federal - Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro (MPF-RJ) entre os
anos 2008 a 2014, e, que faziam referéncia? a confrontos de interesse em relagdo a visdo de
uso, apropriacdo e significado do meio ambiente natural. Quanto a definicdo do recorte
temporal, ele foi escolhido em funcdo de se querer fazer um balanco de ACP ambientais mais
recentes, sendo que o periodo méaximo sofreu influéncia diante do limite das possibilidades de
se fazer um estudo no tempo de um mestrado. Escolheu-se o estado do Rio de Janeiro devido
a localizacdo da instituicdo onde se desenvolve a pesquisa.

Definido o objeto, determinamos o universo ao qual seria pesquisado: o banco de
dados on line do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e Justica Federal Secéo Judiciaria do
Estado do Rio de Janeiro, enderegos eletronicos www.tj.rj.gov.br e www.jfrj.jus.br
respectivamente.

Na péagina principal do sitio do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, ora em diante
designado pela sigla TIRJ, acessamos as opc¢des ‘consulta processual’, ‘processos judiciais’,
‘por nome’, ‘origem - 12 instancia’, ‘comarca/regional - verificamos uma a uma’,
‘competéncia civil’, ‘ano inicial 2008’, ‘ano final 2014’, ‘nome da parte Ministério Publico’.
O sitio nos disponibilizou todas as acdes civis nas quais o Ministério Publico figurava como
parte (autor), réu ou fiscal da lei, esta foi a primeira etapa. Por fato de este trabalho fazer
recorte as agdes civis publicas ambientais, foi necessario filtrar aquelas que diziam respeito a
este estudo, sendo assim, passamos a execucao da segunda etapa atraves da qual filtramos por
‘classe’ ou ‘assunto’ palavras que sugeriam meio ambiente, flora, fauna, dano ambiental.
ApoOs a selecdo, na pagina de movimentagdo processual buscamos algum documento
digitalizado que nos trouxesse informacdes referentes as partes, motivos e outras elucidacfes

gue pudessem enriquecer esta pesquisa.

2 As acGes que faziam referéncia ao patrimdnio histérico, cultural e artificial ndo foram consideradas nesta
pesquisa haja vista ndo fazerem referéncia ao meio ambiente natural biético e abidtico.
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No sitio da Justica Federal Secdo Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, ora em
diante designado JFRJ, a busca foi mais objetiva por possuirmos previamente os nimeros dos
respectivos processos de interesse, haja vista terem sido levantados no sitio® da Procuradoria
Geral da Republica, ora em diante designado pela sigla PGR, disponibiliza na tela principal
‘Mapa da Atuacdo do MPF-RJ’, possibilitando consultas por filtros de regido/Estado, tema.
Para a pesquisa, acessamos o link http://www.pgr.mpf.mp.br, ‘Mapa da atuagdo do MPF-RJ:
listagem dos processos’, ‘exibir processos judiciais e inquéritos policiais’, ‘Direito
Administrativo e outras matérias de Direito Publico’, ‘Meio Ambiente’, ‘definir rea tematica
— meio ambiente e patrimonio cultural’, ‘definir unidade do MPF-RJ em primeira instancia —
RJ’. O mapa ¢ interativo* e possibilitou o filtro através das treze (13) procuradorias da
republica distribuidas no Estado em referéncia. Cabe elucidar que estes treze municipios néo
sdo onde correm os fatos noticiados, eles fazem referéncia a localizacdo das unidades do
MPF-RJ por onde os processos tramitam. Desta forma foi possivel a construcdo prévia do
numero de a¢Bes que correm nestas procuradorias.

Ap0s o levantamento de todas as a¢des, separadas por instancias Estadual e Federal,
os dados pesquisados serdo apresentados separadamente conforme instancias Estadual e
Federal; construiremos representacGes numericas e graficas, com agrupamentos por casos
semelhantes, identificando todos os pontos mencionados em nossos objetivos.

Feita esta introducdo, este trabalho foi dividido em dois capitulos. No capitulo |
faremos uma abordagem teorica onde apresentaremos uma compreensdo do mundo social a
partir das relacbes de poder, bem como a nocdo do que seja conflito e, especificamente,
conflito ambiental. Ainda neste capitulo, perpassaremos por questdes de conflito, poder e
justica; discorreremos sobre alguns acontecimentos que desencadearam a preocupacao
ecologica no sentido de finitude dos recursos ambientais até a necessidade de um aparato
normativo no sentido de protecdo ao meio ambiente. Ao final, dialogaremos com outras
pesquisas focadas em conflitos ambientais judicializados, mostrando no que eles se

distanciam ou se aproximam do nosso trabalho e no que eles contribuiram para ele. No

3 Sitio eletrénico http://aplicativos.pgr.mpf.mp.br/mapas/mpf/atuacao/index.php?UID=1414935418.

4 Conforme informagdo na pégina, os dados sdo extraidos do Sistema Unico de Informagdes do Ministério
Puablico Federal, conforme Tabelas Processuais Unificadas do Conselho Nacional do Ministério Pdblico, com
atraso de 1 (um) dia em relacéo ao registrado no sistema. Os processos judiciais referentes as classes Acdo
Civil de Improbidade Administrativa, A¢do Civil Publica e A¢do Penal autuadas na Justica Federal dizem
respeito aos Ultimos 5 anos e que tenham tramitado no PRRJ. Os dados sobre processos judiciais ndo abrangem

a Procuradoria Geral da Republica, unidade que ainda nao implantou o referido sistema.
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capitulo 1l, apresentaremos nossos resultados, conforme a instituicdo que a propés, qual
sejam, 0 MPRJ e MPF-RJ. Neste momento entrelacaremos resultados empiricos e a base
tedrica desta pesquisa. Ao final, apresentaremos nossa concluséo.
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CAPITULO 1

1 CONFLITOS AMBIENTAIS, JUSTICA E PODER: fundamentacéo tedrica

Nossa discussdo, no que tange a problemética dos conflitos ambientais, parte da
definicdo de conflitos ambientais como confrontos entre distintas visfes e usos que diferentes
agentes sociais fazem do meio ambiente. Quanto a distintas visdes (constatamos este fato nas
ACP analisadas), o Ministério Pablico enquanto autor das agdes judiciais possui a visdo de
meio ambiente a partir das defini¢cdes legais (postas pelo Estado brasileiro), enquanto o Réu
apresentava uma visdo distinta daquela tracada pelo Estado; também observamos que o
proprio Estado (em diversas de suas unidades como o estado do Rio de Janeiro, municipios
fluminenses, seus 6rgdos executivos, administrativos ou produtivos), em algumas acdes,
encontravam-se incluidos como Réus; outras a¢des sinalizavam que determinada parcela da
populacdo suportava uma parcela do passivo ambiental. Sendo assim, o discurso de ‘meio
ambiente ecologicamente equilibrado’ e as questdes relativas as disputas de poder merecem
maiores discussdes. Para esta tarefa, nos utilizamos do conceito de campo e poder simbolico
de Bourdieu (1989) e também, lancamos mao dos conceitos de justica ambiental,

principalmente a partir dos apontamentos de Henri Acselrad.

1.1 O mundo social como espaco de luta

Sdo muitos os autores que discutem o conceito de conflito social ou ambiental e de
luta entre agentes sociais. No entanto, este trabalho ndo tem por objetivo fazer uma
exploracdo bibliografica exaustiva do tema. Apreendemos que ndo é possivel circunscrever
um conceito Unico de conflito, haja vista que cada sociedade viveu e vive concepcles de
mundos e relagdes sociais influenciados por processos de comunicacdo, construcdo discursiva
e orientacGes normativas distintas além da evolucdo técnico-cientifico que fizeram evoluir o
debate ambiental a sua forma em cada época; entendemos que a relacdo sociedade-natureza
evolui em funcdo de muitas dimensbes e percepcdes, valores proprios, que dependem da
cultura e conhecimento dos agentes sociais; variam nos diversos ambitos, como local ou

global, rural ou urbano, o medieval ou o moderno.
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Diante do exposto, trazemos a baila o0 entendimento de autores aos quais Nnosso
entendimento se aproxima e que mais consideramos propicios a discussdo proposta nesta
pesquisa.

Da leitura de Bourdieu (1989), apreendemos que o autor concebe a dindmica social
estruturada por lutas: “ As diferentes classes e fracdes de classes estdo envolvidas numa luta
propriamente simbdlica para imporem a definicdo de mundo social mais conforme aos seus
interesses” (BOURDIEU, 1989, p. 11). O espago (simbdlico) onde se desenvolvem essas
relacdes de luta, forca e poder, é chamado pelo autor de campo, 0s agentes que o compde séo
distribuidos de acordo com a quantidade de capital (econémico, cultural e outros) e dos
principios geradores de praticas distintas e distintivas (habitus/status/gostos) apreendidos,
onde, quem detém maior capital sdo considerados os dominantes, em oposicao aqueles menos
providos de capital (BOURDIEU, 1996, p. 19-22).

Em seu livro Coisas Ditas (2004), o autor afirma que, no mundo social, existem
estruturas objetivas, independentes da vontade dos agentes, que sdo capazes de orientar ou
coagir suas préaticas e representacdes (BOURDIEU, 2004, p. 149). A economia e as regras
politicas e juridicas fazem parte da conformacdo dessas estruturas objetivas. No nivel
simbdlico, os agentes lancam mao de um poder dissimulado, oculto, invisivel, chamado pelo
autor de poder simbolico, que é “esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a
cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o
exercem” (BOURDIEU, 1989, p. 7-8), estando ele por toda a parte. Esse poder é capaz de
construir a realidade e estabelecer um sentido imediato do mundo social (BOURDIEU, 1989,
p. 9).

Para Bourdieu (1989) os sistemas simbélicos como a arte, a religido, a linguagem, o
mito serdo instrumentos de integracdo, conhecimento e de comunica¢do que contribuem para
a formacdo de um consenso sobre a realidade, mas estardo relacionados com os interesses da
classe dominante, e este fato assegurard a integracdo da classe dominante e desmobilizacdo
das classes dominadas; desta maneira, a mesma cultura que une sera instrumento de distin¢ao
favorecendo a funcédo politica de dominagdo de uma classe sobre outra, nominada pelo autor
de “violéncia simbdlica’ cuja intensio é a domesticagio dos dominados. E o que ele quer dizer

guando afirma que,

Os simbolos sdo os instrumentos por exceléncia da ‘interagdo social’: enquanto
instrumentos de conhecimento e de comunicacéo, eles tornam possivel o consensus
acerca do sentido do mundo social que contribui fundamentalmente para a
reproducdo da ordem social: a integragao ‘ldgica’ é a condi¢do da integragao moral.
[...] E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicacdo e de
conhecimento que os ‘sistemas simbodlicos’ cumprem a sua funcdo politica de
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instrumentos de imposicdo ou de legitimacdo da dominacdo, que contribuem para
assegurar a dominagdo de uma classe sobre outra (violéncia simbdlica) dando o
reforco de sua propria forca as relag@es de forca que as fundamentam e contribuindo
assim, segundo a expressdo Weber, ‘para domesticagdo dos dominados’.

(BOURDIEU, 1989, p. 10-11).

Acreditamos que o cerne do pensamento de Bourdieu esta em entender como a
ordem social pode ser mantida, ja que aqueles que sdo submissos ao poder simbélico séo em

nimero muito maior se comparados aqueles que dominam. Por isso, ele se pergunta:

Como ¢é possivel que a ordem social seja tdo facilmente mantida, quando, como diz
Hume, os governantes sd0 pouco numerosos e 0s governados t0 numerosos, e tém,
portanto, a seu favor a forca do nimero? [..] parece-me que nao é possivel
compreender verdadeiramente as relagdes de forcas fundamentais da ordem social
sem que intervenha a dimensdo simbdlica dessas relagdes: se as relagbes de forca
fossem apenas relagdes de forca fisicas, militares ou mesmo econémicas, é provavel
que fossem infinitamente mais frageis e facilimas de inverter. (BOURDIEU, 1989,
p.224).
Sua primeira conclusdo é de que esse poder é tdo invisivel que até esquecemos,
ignoramos sua existéncia. As relacbes de forca sdo relagdes de comunicacdo e o ato de
obediéncia supde um ato de conhecimento e reconhecimento, forjado pelos sistemas

simbolicos (BOURDIEU, 1989), e isso porque,

Os ‘sistemas simbolicos’, como instrumentos de conhecimento e de comunicagéo, s6
podem exercer um poder estruturante porque sdo estruturados. (BOURDIEU, 1989,

p.9).

[...] as relagBes de comunicacéo sdo, de modo inseparavel, sempre, relagcdes de poder
gue dependem, na forma e no contetido, do poder material ou simbélico acumulado
pelos agentes (ou pelas institui¢des) envolvidos nessa relacéo e que, como o dom ou
o potlatch, podem permitir acumular poder simbélico. E enquanto instrumentos
estruturados e estruturantes de comunicacdo e de conhecimento que os ‘sistemas
simbodlicos’ cumprem a sua fungdo politica de instrumentos de imposigdo ou de
legitimac&o da dominacéo [...]. (BOURDIEU, 1989, p. 11).

Fazendo uma leitura do conceito de campo do autor (o qual considera campo como
um espaco invisivel onde se déo as relacGes de forca, luta e poder (BOURDIEU, 1996, p. 50-
52) podemos inserir o meio ambiente dentro de um campo de dominagéo social e de conflitos.
Dentro dele, podemos fazer um recorte aos conflitos ambientais judicializados, haja vista
existir dentro dele uma constante luta derivadas de visdes distintas sobre o0 meio ambiente que
envolverdo os Réus, Ministério Publico e Juiz.

Assim, como veremos no topico seguinte, o conflito ambiental, de maneira geral, é o
confronto entre formas diferentes de uso e apropriacao dos recursos ambientais e ele ndo pode
ser visto e estudado somente pela problematica da escassez dos recursos ambientais. As aces

ambientais judicializados (ACP) podem ser olhadas como uma expressdo da luta dentro do
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campo de conflitos ambientais. Assim, elas nos possibilitam refletir e pensar sobre 0os motivos
desses conflitos, quem s&o os agentes envolvidos, quais sdo suas posi¢des (no espectro de
dominacéo) dentro do ‘campo’ e ponderar sobre a existéncia ou ndo de um poder simbolico
capaz de orientar as praticas ambientais de determinados agentes sociais.

Concebemos a problematica ambiental como algo construido, historicamente, dentro
das relacBes sociais, ndo 0 vemos como um conceito isolado as ciéncias da natureza, ou
advindo de conceitos arbitrérios pré-construidos. N6s o situamos dentro de um espaco de
relacdes sociais, o qual chamaremos de campo ambiental. Em seu interior agentes determinam
um jogo de forcas e lutas, utilizam varios discursos que podem manter ou mudar suas
posicdes dentro desse campo, isto acontece porque agentes ou grupos tentam legitimar suas
diferentes formas de uso e utilizacdo do ambiente. Dentro do campo, cada agente, dependendo
do capital apreendido (cultural, econémico, social), ocupara uma determinada posicdo em
relacdo aos demais, e, como esse capital ndo é apreendido de forma igual por todos, tal fato
pode levar alguns individuos ou grupos a suportar de alguma forma a injustica ambiental.

Isso significa que, enquanto porgdes do meio ambiente equilibrado sdo preservadas,
certos individuos ou grupos se beneficiam economicamente dos recursos ambientais enquanto
grupos vulneraveis e marginalizados podem estar arcando com os danos ambientais gerados
pelos que se encontram em posi¢cdes dominantes na sociedade. A disputa de poder dentro do
campo ambiental leva ao vencedor a producdo dos critérios politicos e administrativos que
vao definir as formas de uso e apropriacdo dos recursos ambientais (usando de violéncia
simbdlica, inclusive) e isso contribui para legitimar a dominacdo de um agente social sobre o
outro. Isso nos leva a pensar em questdes tais como: meio ambiente preservado para quem?

Segundo Acselrad et al (2009) aqueles que pensam que a crise ecoldgica atinge a todos
indistintamente, que a distribuicdo dos riscos ambientais se da de maneira democratica,
possuem uma visao ingénua sobre o tema, haja vista ser “possivel constatar que sobre os mais
pobres e 0s grupos étnicos desprovidos de poder recai, desproporcionalmente, a maior parte
dos riscos ambientais” (ACSELRAD et al, 2009, p. 12).

1.2 Conflito ambiental

Autores tais como Acselrad (2004); Carvalho & Scotto (1997); Horgan (2007) e
Bursztyn (2001) concordam que a insercdo do tema “conflito ambiental” no sentido de

delineamento tedrico é recente e remonta ao final da década de 1960 e inicio da década de 70,
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quando da realizacdo da | Conferéncia da Organizacdo das NacOes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano - Conferéncia de Estocolmo em 1972. A partir das décadas de 1980 e
1990, seguem-se os primeiros delineamentos sobre desenvolvimento sustentavel e o
reconhecimento da crise sécio ambiental, enquanto conflito ambiental global diante das
manifestacdes® sociais frente a degradagio das condigdes ambientais.

Little (2001) comenta que “o novo é que agora comeg¢amos a chegar a limites
planetérios — e ndo simplesmente de um ou dois ecossistemas — no uso de dos recursos nao
renovaveis” (LITTLE, 2001, p. 108).

Até algumas décadas atras, os recursos ambientais eram tratados como inesgotaveis.
A partir do final do século XX, este pensamento comeca a mudar diante da possibilidade de
esgotamento da &gua, das interferéncias na camada de ozonio. Assim a problemética
ambiental faz ressuscitar a preocupacao com a sobrevivéncia humana ndo mais de modo local,
mas de forma global.

Acselrad et al (1993) considera que os problemas ambientais sdo, também,
problemas sociais, haja vista que os elementos da natureza sdo indispensaveis a vida do
homem e que eles influenciam nossa condicao de vida: o0 meio ambiente é a base natural sobre
a qual a sociedade humana se estabeleceu, e, ao longo de nossa histéria modificamos esse
meio com 0 objetivo de garantir nossa existéncia e reproducdo social, e toda agdo que
comprometa 0 meio ambiente atinge, consequentemente, toda coletividade humana.

Inicialmente desejamos registrar que conflitos ambientais podem surgir das distintas
visdes de uso, incompatibilidade de interesses sobre recursos, escassez, ma distribuicdo
geogréfica, de situacdes de degradacdo ao meio ambiente ou o conflito pode surgir de atitude
de prevencdo quanto a um futuro dano, entre outros. Mas por outro lado, ha degradacGes
ambientais que sdo bem vistas e aceitas diante de seus custos e beneficios por um determinado
grupo, 0 que ndo pode ser apreendido como um conflito ambiental, para haver conflito é
preciso haver confronto, discordia, dissenso.

No conflito ambiental ha um confronto de interesses quanto ao modo de ver, usar ou
de apropriagdo do meio ambiente, e ele pode ser dividido em explicito/externalizado e
implicito/latente. Naquele ha uma exteriorizacdo, uma percepcdo evidente por parte da
populacdo em relacdo a degradacdo ambiental, ha o liame entre a degradacgdo e seu causador.

No conflito implicito, a populagéo atingida ndo tem consciéncia da degradacdo, ou, uma vez

5 Bursztyn (2001. p. 7), cita como marco inicial o derramamento do merclrio na Baia de Minamata, no Japéo,
em 1959.
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percebendo tal fato, ndo faz relacdo de causalidade entre o fato (degradagdo) e o agente
causador (ACSELRAD et al, 1993).

Desta forma, a sociedade, no processo de sua reproducdo, muitas das vezes, se
confronta com diferentes projetos de uso e significacdo de seus recursos ambientais:
organizacOes e individuos estdo intimamente associados numa rela¢do vantajosa onde pelo
menos um dos seus agentes esta em posi¢cdo de vantagem em relagdo ao outro. Quando essa
relacdo vantajosa entra em disputa, ha uma incompatibilidade de interesses sobre o meio
ambiente, e disputas sociais envolvendo questdes ambientais podem ser travadas. Durante a
disputa, os atores sociais tentam legitimar seus discursos e muitas acdes coletivas podem ser
tracadas: seja questionando os padrbes técnicos de uso e apropriacdo do ambiente e seus
recursos; contestando a distribuicdo dos recursos; ou, podem ndo ocorrer agdes coletivas
explicitas e elas permanecerem latentes, por motivo da sociedade atingida ndo fazer o liame
entre causa, resultado e causador.

Segundo Acselrad (2004), o conceito de conflito ambiental decorre das lutas de
poder entre a apropriagdo simbodlica® e material dentro do campo ambiental onde os diferentes
atores sociais envolvidos utilizam de varios artificios na tentativa de validar o jogo de poder
em torno do meio ambiente, sua apropriacao e conforme seus interesses; desta forma, para ele,
os conflitos ambientais sdo os confrontos que decorrem das diferentes formas de apropriacgéo,
uso e significado do ambiente praticados por determinados grupos sociais, nas quais um grupo
se sente ameacado em relacdo a seu modo de uso e continuidade do meio ambiente por outro
grupo, fazendo uma identificacdo I6gica ou ndo entre a acdo destes agentes e a degradacédo do
meio ambiente em disputa. Sendo assim, “[...] os conflitos ambientais devem ser analisados,
portanto, simultaneamente nos espacos de apropriacdo material” e simbdélica® dos recursos do
territorio” (ACSELRAD, 2004, p. 23).

Haja vista que cada agente social percebe a escassez dos recursos naturais de forma
particular e conforme suas necessidades sociais e econdmicas, tal fato nos leva a compreender
por que um manguezal para um determinado grupo de pessoas, pode ser considerado como

fonte necesséaria de preservagdo animal e vegetal, enquanto para outros, pode significar um

& Apreendemos que o autor, neste caso, utilizou a palavra ‘simbdlico’ no sentido de expressar as percepgdes,
formas de ver e pensar que cada agente ou grupo possui sobre um determinado objeto (ACSELRAD, 2004, p.
23).

" Diz respeito ao acesso aos recursos ambientais.

8 E 0 espaco de representacdo simbdlica, é a forma de ver e pensar que cada agente ou grupo tem do meio
ambiente.
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lugar que nédo serve para a expansao urbana economicamente estabelecida, mas que Ihe serve
de moradia enquanto nao Ihe advém opg¢do melhor de sobrevivéncia.

Para exemplificar a diferenca de percepcdo de cada grupo social, tomamos o
exemplo dos agricultores e caicaras de Ubatuba/SP. Este caso esta relatado no sitio on line da
Fiocruz intitulado ‘Mapa dos conflitos envolvendo injustica ambiental e saude no Brasil’. Em
1977 foi criado o Parque Estadual da Serra do Mar, dividido em oito nucleos sob a
administracdo da Fundacdo Florestal, 6rgdo da Secretaria de Meio Ambiente. Sua area de
abrangéncia envolve 23 municipios e, em Ubatuba, recebe a denominacdo de Nucleo
Picinguaba (NP). Nesta faixa reside comunidade tradicional, caicara, cuja origem remonta
cerca de 300 anos, seus integrantes confeccionam canoas, farinha de mandioca, pesca e roca
na forma de pousio. Ndo foram afetados pela especulacdo imobiliaria, mas sofrem restrigdes
diante da auséncia de saneamento basico, acesso a saude, educacdo, e também, diante das
restricbes impostas pelos administradores da Fundacdo Florestal que passaram a restringir,
principalmente, a plantacdo de banana orgénica. Em 2003 deu-se inicio & mediacdo sobre 0s
embargos da roga da comunidade. Nesta data, a Sociedade Amigos do Sertdo de Ubatumirim
enviou as multas dos moradores ao Sindicato dos manejos desta populagéo.

Outro exemplo citado é o ocorrido em 1998, entre os municipios de Carapebus,
Quissama e Macaé foi criado o Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba. Este caso esta
relatado no sitio on line da Fiocruz intitulado “Mapa dos conflitos envolvendo injustica
ambiental e satide no Brasil”. Segundo os autores, o parque ndo foi criado hum campo de
“vazio humano”, nele ja havia acdo e historia de uma coletividade. Em consequéncia, até hoje
0s gestores do parque precisam gerenciar 0s conflitos entre preservacdo e interesses de
moradores de baixa renda no bairro Lagomar em Macaé. O loteamento foi aprovado pelo
INCRA em 1970 e em 1976 a Prefeitura Municipal de Macaé/RJ determinou a formacao de
527 sitios de recreio, com area de 5.000 m2 cada um, conforme consta em registro do Cartério
do 3° Oficio de Macaé/RJ com ressalva de que o proprietario do imoével se obrigaria a
preservar a vegetacdo nativa do local. O descumprimento desta obrigacdo deu origem em
1997 a acdo civil pablica movida pelo Ministério Publico Federal do municipio de Campos
dos Goytacazes, n® 2002.51.03.001627-2, contra as construcgdes irregulares. No ano de 2000
foi feito um Termo de Ajustamento de conduta ao qual a prefeitura de Macaé reconheceu a
obrigacdo de obstar as construcdes irregulares na area limitrofe do Parque, conhecida como
W-30. Porém o termo ndo foi cumprido e as dificuldades de reverter o conflito permanecem

até hoje.
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Little (2001, p 107) conceitua conflito ambiental como sendo uma disputa que
envolve grupos sociais derivados dos distintos tipos de relacdo que eles mantém com seu
meio natural os quais englobam o mundo biofisico, ciclos naturais, 0 mundo humano e suas
estruturas sociais, e os relacionamentos dindmicos e interdependentes entre estes dois mundos
(natural e humano). O autor sugere uma tipologia de conflito com diversos subtipos dentro de
cada grupo: a) 0s que surgem quanto ao controle sobre os recursos, b) em torno dos impactos
ambientais e sociais gerados c) aqueles advindos do uso dos conhecimentos ambientais.
Dentro do tipo ‘a’ ele coloca como subtipo a dimensdo juridica, “essa situagdo surge quando
dois ou mais grupos mantém dispositivos legais sobre uma mesma area geografica” (LITTLE,
2001, p. 110), e destaca os problemas ambientais tais como contaminacdo da agua, do ar,
secas prolongadas, enchentes devastadoras, perda da qualidade do solo, buraco de ozbnio
entre outros tiveram a funcdo de despertar a arrogancia humana para compreendermos que
somos animais que dependem do meio natural, onde a tematica dos conflitos ambientais
representa um campo de estudo e de acdo politica. Retomando ao que o autor define de
dimensdo juridica, este tipo de conflito é expresso por meio de disputas em torno do controle
formal sobre os recursos, onde cada grupo, possui uma lei que os ampara, como exemplo cita
o Parque Nacional do Araguaia, que ao ser instituido sobrepés uma area indigena reconhecida
pela FUNAL.

Ainda sob a 6tica da Ecologia Politica, para Zhouri et al (2005), em uma abordagem
semelhante a ja citada de Acselrad (2004), os conflitos podem decorrer de disputas territoriais,
da ma distribuicdo da base material geogréafica ou de problemas ambientais que ultrapassam a
base local e atinge outros paises. Os discursos e a¢fes dos agentes envolvidos configuram-se
de acordo a validar suas visdes e necessidades de uso e ocupacao do espaco ambiental. Fazem
pensar que os conflitos ambientais ndo se restringem apenas a situacdes em que determinadas
praticas de uso e apropriacdo material (isto €, a forma de usar e dispor o meio ambiente) ja
estejam em conflito; mas, possui origem, também, desde a concepcao e planejamento de certa
atividade que contrapBe a visdo simbdlica (isto é, o sentido de pensar e projetar sua vida
social) de outro grupo (ZHOURI et al, 2010, p. 11-34).

Segundo os autores, o conflito ambiental pode ser de cunho territorial, mas também
pode decorrer de outras praticas sociais, e sao o que eles designam como conflitos ambientais
distributivo e espacial. Segundo Zhouri et al (2010, p 25), os conflitos ambientais territoriais
surgem “com suas conSequéncias sociais e ambientais. Por exemplo, quando uma hidrelétrica
se instala em determinada area, parte dela precisa ser deslocada ou removida para outro lugar,

e a perda da terra daquela populagdo local, segundo os autores, é uma desterritorializacao,
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pOiS representaré um recomeco em novas terras e gue nem sempre virdo a ter as mesmas
condigdes ecologicas que a perdida. Os conflitos ambientais territoriais,
Marcam situacGes em que existe sobreposicdo de reivindicacbes de diversos
seguimentos sociais, portadores de identidades e logicas culturais diferenciadas,
sobre 0 mesmo recorte espacial. Uma hidrelétrica ao se instalar numa determinada

area, pode entrar em conflito com a populagéo local haja vista esta apresentar [...]
modos distintos de produc&o dos seus territérios. (ZHOURI et al, 2010, p.23).

Aqueles que decorrem da ma distribuicdo geogréfica dos recursos ambientais sdo 0s
conflitos ambientais distributivos, e séo entendidos como aqueles que indicam graves
desigualdades sociais em torno do acesso e da utilizacdo dos recursos naturais. Neste sentido,
0s autores citam como exemplo a guerra do Iraque pelo petréleo; acesso a agua do rio
Colorado, que gerou disputa entre 0 México e Estados Unidos da América.

Os conflitos que ultrapassam os limites de um territério sdo entendidos como
espaciais, “sdo conflitos que ndo surgem em torno de disputas territoriais entre grupos com
modos distintos de apropriacdo ou producdo do espaco, situacdo que configura conflito
territorial” (ZHOURI et al, 2010, p. 21), muito menos se ddo por motivo da méa distribuicdo
geogréfica dos recursos. Os autores citam como exemplos a chuva &cida que afetaram os
lagos na Escandinavia (paises como Suécia e Noruega,); o acidente nuclear em Chernobyl
(hoje Ucrania) que produziu uma nuvem reativa sobre paises como Suica, Italia e Inglaterra.

Para Martinez-Alier (1997), os conflitos socioambientais surgem a partir de disputas
pelo acesso aos bens e servicos ambientais, ou seja, os conflitos sdo travados em torno dos
problemas que giram em torno de temas como uso e apropriacdo dos recursos naturais O autor
sugere que nas manifestacGes publicas por objetivos ambientais locais ou nacionais hd o uso
das ideias ambientais globais, e defende que ha uma assimetria social, espacial e temporal e
uso/exaustdo desigual de recursos e servi¢cos ambientais, com consequente 6nus da poluicéo
para a populacdo menos favorecida economicamente.

Fuks (2001) situa o conflito ambiental dentro de uma arena de acles e debates
publicos, ou seja, aqueles que tomaram notoriedade suficiente para alcancar o status de
publico. O autor chama de arena publica o campo de visibilidade das acGes e debates a ele
associados, em seu caso, 0 Ministério Publico Estadual da Capital do Rio de Janeiro. Em seu
livro, relata a crescente ocupagdo urbana na orla marinha a qual gera disputas territoriais
diante dos valores, interesses e projetos divergentes sobre o mesmo espago, onde grupos de
classe média e alta se organizam na defesa de seus interesses.

Quando Zhouri et al (2010) falam que os conflitos podem decorrer de questdes

territoriais, distributivo e espacial, pensamos que os exemplos citados tangenciam os conflitos
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territoriais, sejam por suas praticas efetivadas ou pelo planejamento de praticas futuras: por
exemplo, quando a chuva éacida afetou os lagos na Escandinavia, a origem do problema néo
foi por disputas territoriais, mas um conflito territorial pode surgir a partir do momento em
que o solo é atingido tornando-o impréprio por exemplo para a agricultura por um
determinado periodo. E ndo podemos esquecer que a chuva acida pode ter origem néo natural,
e paises vizinhos da Escandinavia como a Gré-Bretanha e paises do Leste Europeu, podem ter
contribuido nos episodios de chuva acida diante de praticas sociais sem controle de emissdes
industriais gasosas com dioxido de enxofre a atmosfera. A guerra do Iraque pode ter tido
origem nas questdes petroliferas, mas uma vez deflagrado o conflito bélico, o conflito
ambiental territorial é iminente, um bombardeio bélico desequilibra o meio ambiente, pogos
de extracdo de petrdleo podem ser atingidos e com isso o solo, &gua espécies animais e
vegetais também fazendo com que o estilo proprio de vida das populac@es atingidas sofram
modificacdes. E pertinente quando os autores sugerem que a origem dos conflitos ambientais
pode, também, decorrer desde a concepc¢do e planejamento de certa atividade que contrapde a
visdo simbolica de alguns agentes sociais (ZHOURI et al, 2010, p 11-34). A maioria dos
autores situam os conflitos ambientais na etiologia territorial, distributivo ou espacial.

O conflito ambiental também pode surgir da imposicdo desproporcional dos riscos
ambientais as populagdes com hipossuficiéncia financeira, politicas e informacionais, a isto se
se denominou ‘injustica ambiental’. Nao ¢ democratico que impactos e acidentes ambientais
sejam desigualmente distribuidos por raca e por renda; neste sentido, na década de 80, surgiu
nos Estados Unidos o0 ‘Movimento de Justica Ambiental’: varias redes, académicos,
organizacOes de minoria étnica, sindicatos, grupos ambientalistas, comegaram a articular em
prol da resisténcia, do estudo da trajetdria e do diagnostico das causas de injustica ambiental
justamente por entenderem que nenhum grupo, raca ou classe deveria suportar
desproporcionalmente as consequéncias ambientais negativas resultantes seja da operagdo de
empreendimentos industriais, comerciais ou da auséncia ou omissdo de politicas publicas.
Neste sentido, 0 movimento, passara, em resumo, a lutar contra as condi¢cbes ambientais

inadequadas impostas a grupo, raga ou classe (racismo ambiental) (ACSELRAD et al, 2009).

Ja a partir do final dos anos 1960, haviam sido redefinidos em termos ‘ambientais’
0s embates contra as condi¢Bes inadequadas de saneamento, de contaminacao
quimica de locais de moradia e trabalho e de disposicdo indevida de lixo toxico e
perigoso [...] certas analises sobre a distribuicdo dos riscos ambientais haviam
chegado a conclusdéo de que os impactos dos acidentes ambientais estdo
desigualmente distribuidos por raca e por renda: area de concentracdo de minorias
raciais tem uma probabilidade desproporcionalmente maior de sofrer com riscos e
acidentes ambientais. Esses estudos também demonstravam que ha uma atuagéo do
Estado que concorre para a aplicacdo desigual das leis ambientais. (ACSELRAD ET
AL, 2009, p. 17-18).
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Por justica ambiental, o autor entende ser a condicdo de existéncia social com
tratamento justo e igualitario para todas as ragas, cor, etnia, classe, cujo direito ao meio
ambiente é seguro, sadio e produtivo para todos; onde se considera 0 meio ambiente em todas
as suas “dimensdes ecologicas, fisicas construidas, sociais, politicas, estéticas e econdmicas”
(ACSELRAD ET AL, 2009, p. 16). Ao fazer referéncia a0 ‘Memorando Summers®’, afirma
existir um quadro de assimetria ambiental entre os paises pobres e ricos: aqueles sdo 0s que
mais recebem empreendimentos, de origem econdémica, mais danosos em termos ambientais,
sdo regides de maior privacdo as esferas decisorias do estado e do mercado, sofrem com
questdes do lixo toxico, da auséncia de saneamento basico, e outros fatores que promovem
mas condi¢des ambientais. Com isso ele quer dizer haver uma ‘injustica ambiental’, que
resumidamente ¢ um ‘“fendmeno de imposi¢do desproporcional dos riscos ambientais as
populacdes menos dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais” (ACSELRAD

ET AL, 2009, p. 9); ainda segue afirmando que:

A concentragdo dos beneficios do desenvolvimento nas méos de poucos, bem como
a destinacdo desproporcional dos riscos ambientais para 0s mais pobres e para 0s
grupos étnicos mais despossuidos, permanece ausente da pauta de discussdo dos
governos e das grandes corpora¢des. (ACSELRAD ET AL, 2009, p. 15).
Citando a pesquisa do reverendo Benjamim Chavis, o autor afirma que dentre os
fatores explicativos para a injustica ambiental estavam a disponibilidade de terra barata, a
fraqueza organizativa e caréncia de recursos politicos das comunidades menos favorecidas
financeiramente, evidenciando que forcas de mercado e préticas discriminatorias das agéncias
governamentais também concorriam de forma articulada para a producdo das desigualdades
ambientais.
Este autor também fornece um panorama de injustica ambiental no Brasil e reflete

sobre algumas de nossas experiéncias. Segundo ele,

Na auséncia de politicas ambientais de licenciamento e fiscalizacdo de atividades
apropriadas e sem politicas sociais e de emprego consistentes, as populagdes mais
pobres e desorganizadas tendem a sucumbir as promessas de emprego, ‘quaisquer
que sejam seus custos’. A dindmica dos movimentos por justiga ambiental reconhece
gue a condigdo de destituicdo de certos grupos sociais € um elemento-chave a
favorecer a rentabilizacdo de investimentos em processos poluentes e perigosos.
(ACSELRAD ET AL, 2009, p.147).

9 Memorando Summers: O executivo do Banco Mundial, Lawrence Summers, em 1991 escreveu um memorando
interno, que acabou circulando externamente, dizia “Ca entre nés, o Banco Mundial ndo deveria incentivar
mais a migra¢do de industrias poluentes para os paises menos desenvolvidos?” (ACSELRAD, 2009, p. 7).
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Por exemplo, o artigo 225 da Constituicdo Federal determina que todos possuem
direito a um meio ambiente equilibrado, ela ndo afirma que determinada parcela da populagéo
deve arcar com impactos ambientais indesejados. Uma vez identificado que determinado
agente ou grupo social arca com tais impactos, podemos afirmar que existem mecanismos de
diferenciagcdo, entdo como fica o discurso de ‘meio ambiente sadio para todos’ que se
pretende universal? Neste sentido sugerimos existir, por vezes, um poder simbolico, invisivel,
que tende a exprimir interesses (ambientais) especificos como se fossem universais.

Concluimos que as visdes de conflito citadas acima, de maneira geral, se aproximam
e se completam. Os autores citados, em sua maioria, 0s entendem dentro da dindmica das
relacbes sociais em disputa ou rupturas entre diferentes grupos, agentes sociais, onde o
conflito ambiental é o confronto entre as distintas formas de apropriacdo, uso e significado do
meio ambiente. Cada conflito possui peculiaridades, seus agentes sociais, sua
contextualizacdo geografica, histdrica, econbmica; portanto, € importante compreender cada
tipo de conflito em particular e, também é importante, tentar descobrir, reconhecer onde est4 o
poder simbolico que tende a estabelecer um sentido imediato do mundo, neste caso, do meio
ambiente, pois é através de um campo de luta, forca, poder e sistemas simbdlicos que o0s

dominadores impdem aos dominados sua visdo de mundo conforme seus interesses.

1.3 Poder e direito

No primeiro item deste capitulo, trouxemos a percepcao da dindmica social segundo
Bourdieu. Para o autor, ela é estruturada por conflitos, os quais ocorrem num espaco invisivel
onde se ddo relacdes de dominacao, forca, luta e poder, chamado por ele de campo. Sistemas
simbolicos como a arte, a religido, a linguagem, o mito serdo os instrumentos de
conhecimento e de comunicacdo e estardo relacionados com os interesses de classe em

disputa.

Os simbolos sdo os instrumentos por exceléncia da ‘interagdo social’: enquanto
instrumentos de conhecimento e de comunicacdo, eles tornam possivel o consenso
acerca do sentido do mundo social que contribui fundamentalmente para a
reproducdo da ordem social: a integragdo ‘logica’ ¢ a condigdo da integragdo moral.
[...] é enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicacdo e de
conhecimento que os ‘sistemas simbolicos’ cumprem a sua fung¢do politica de
instrumentos de imposicdo ou de legitimagdo da dominagdo, que contribuem para
assegurar a dominacdo de uma classe sobre outra (violéncia simbélica) dando o
reforco de sua propria forga as relagdes de forga que as fundamentam, contribuindo
assim, segundo a expressdo de Weber, ‘para domesticagdo dos dominados’.
(BOURDIEU, 1989, p. 10-11).
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Esta luta simbdlica, pode ser conduzida diretamente pelas classes ou fragdes de
classes envolvidas nos conflitos simbdlicos da vida cotidiana ou por procuracdo (travada por
especialistas da producdo simbdlica). Neste Gltimo (corpo de especialistas) esta a producdo da
violéncia simbdlica legitima, isto €, o poder de impor instrumentos arbitrarios, ignorados
como tais (BOURDIEU, 1989, p. 11-12).

A partir do conceito de ‘campo’ segundo Bourdieu (1989) inserimos o ‘meio
ambiente’ em um campo de dominagéo e de conflitos: em seu interior, agentes determinam
um jogo de forcas e lutas, utilizando vérios discursos que podem manter ou mudar suas
posicdes dentro desse campo, isto acontece porque agentes ou grupos tentam legitimar suas
diferentes formas de uso e utilizacdo do ambiente. A disputa dentro deste campo, também
leva ao vencedor a producdo dos critérios politicos, administrativos que irdo influenciar,
também, nos critérios juridicos (BOURDIEU, 2014).

Visto desta forma, dentro do campo ambiental, é possivel fazer um recorte ao
universo dos conflitos ambientais judicializados. Dentro dele, é possivel identificarmos luta e
poder entre os agentes, sejam, Réus, Ministério Publico, Juiz, onde o que estard em jogo sera
a tentativa de dizer o direito (ou a interpretacdo dele) no caso concreto. Neste sentido, estamos
apreendendo este campo como um universo de discussdes propriamente juridicas, lembrando
que a producdo da lei, segundo Bourdieu (2014), é de certa forma relacionada ao Estado
(BOURDIEU, 2014).

Nas discuss@es juridicas, historicamente, a solucdo dos conflitos ficou reservada ao
Poder Judiciario, a cultura do conflito estimulou a ideia de que so se alcanga ‘justica’ a partir
de uma sentenca proferida por um juiz. Mas solucionar conflitos ambientais (coletivos) pela
via judicial possui algumas dificuldades, tais como o judiciario superlotado de agdes, um
procedimento processual burocratico, o fato de o campo juridico ser um campo complexo
com vocabulario préprio o que ndo facilita a compreensdo (muitas das vezes) ao cidadao
comum que precisa recorrer a especialistas deste campo, delongas nos laudos técnicos,
necessidades de cautelares, valorizagdo do meio ambiente enquanto direito coletivo diante do
direito individual (supra individualidade do bem) e muitas das vezes diante do direito a
moradia e a dignidade da pessoa humana.

Numa sociedade complexa, os interesses transindividuais, como o0 meio ambiente,
ndo podem ser somente confiados ao Estado e seus metacampos, faz-se mister a participacao
ativa de todos os cidadaos repensando sua participacdo nas atividades politicas e econémicas
que envolvem as decisdes pertinentes, entre outras, a0 meio ambiente. Segundo Bourdieu

(2014) os 6rgdos judiciais estdo ligados a este metacampo, hoje, chamado Estado, sendo
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assim, este estaria sendo neutro ao representar 0s anseios da sociedade ou é seria mais um
instrumento de dominacao?

Para Bourdieu (2014), o campo juridico é parte intrinseca do Estado, tanto que o
autor chega a sugerir a constituicdo progressiva de varios campos, tais como, parlamentar,
juridico, administrativo, intelectual, cada um como espaco de lutas especificas, havendo a
constituicdo de um metacampo hoje chamado Estado, setor do campo de poder que possui 0
monopolio da violéncia fisica e simbolica legitima. Para ele, os juristas sdo “pessoas que
realizam os atos originarios de enunciacdo do dever-ser [...] que falam em nome desse
superego generalizado, do oficial, e que nessa condi¢do, podem ir até o ponto de regular a
transgressdo oficial da regra oficial” (BOURDIEU, 2014, p.92). Para o autor, 0 jurista é
mandatado (possui um mandato) para criar ficcdes oficiais (por exemplo leis) onde “o Estado
¢ o lugar de onde se diz o oficial” (BOURDIEU, 2014, p. 93). Com isso ele quer dizer, que 0
campo juridico possui afinidades diretas com os interesses desse ‘metacampo’ hoje chamado
Estado, tanto que Eles (juristas) foram os primeiros a teoriza-lo historicamente, passando,
desde entdo, a ser mandatarios, institucionalizados e reprodutores e nao mais criadores
juridicos (BOURDIEU, 2014, p. 95-96). O autor ainda afirma que,

O que os profetas juridicos ensinam é que, para funcionar, a profecia juridica precisa
ser autolegitimadora, e eles mostram que o Estado é a fictio juris que fundamenta
todos os atos da criagdo juridica [...] o universo social exige que nos ponhamos em
regra com o oficial [...] mas h4 aquele que bagunga o jogo, que, de seu lado, se
recusa a por as formas, recusa o jogo do obsequium, é ele que o mundo social
expulsa por completo. (BOURDIEU, 2014, p. 96-97).

Neste estudo, seguindo o raciocinio de Bourdieu, aqueles que desrespeitam as
normas ambientais postas pelo Estado podem sofrer coercdo por parte deste, podendo chegar
a responder um processo judicial, neste sentido, estariam sob o julgo de um campo (juridico)
que de certa forma é mandatario do proprio Estado. Dito isto, questdes como isonomia entre
os litigantes e o judiciario nao restariam, de certa forma, prejudicadas?

Considerando que a coercdo exercida pelo Estado é invisivel, que ela é exercida de
forma muito particular e com cumplicidade daqueles que lhe sdo submissos (violéncia
simbdlica), neste sentido, o campo juridico merece um breve estudo, o qual daremos
prosseguimento na visdo deste autor.

Segundo Bourdieu (1989, p. 111), a ciéncia juridica possui excesso de formalismo,
sendo o direito apreendido como um sistema fechado e autdbnomo, o que propicia
entendimentos, segundo este autor, como os de Kelsen o qual tentou formular uma teoria do

direito liberto do peso, da pressdo social; dessa forma é necessario formular uma ciéncia do
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direito distinta da ciéncia juridica a fim de se evitar este tipo de debate; assim sera possivel
olhar o direito e verificar as “relacdes de forgas existentes, em que se exprimem as
determinagcfes econdmicas e, em particular, os interesses dos dominantes, ou entdo um
instrumento de domina¢do” (BOUDIEU, 1989, p. 210). Pois para o autor o fator primordial
para compreender a forma especifica do discurso juridico é levar em consideracdo as
estruturas dos sistemas simbolicos que o compdem, dentre o qual, inclui o proprio Estado.

As préaticas e os discursos juridicos, sdo o produto de uma ldgica duplamente
determinada, pelas relacGes de forcas internas que Ihe conferem estrutura e onde ha uma
concorréncia pelo monopélio de dizer o direito e pela logica das obras as quais abrem um
universo de solucBes juridicas as quais possibilita a capacidade de interpretar o direito
(Bourdieu, 1989). Porém, por mais que um jurista se oponha (dentro de sua capacidade
interpretativa) ao texto legal, eles estdo inseridos em instancias hierarquizadas que séo
capazes de resolver conflitos entre interpretes e interpretacdes, e isto faz com que este campo
profira decisdes mais coesas do que os outros campos (BOURDIEU, 1989, p. 214); além do
mais, a linguagem juridica possui um processo racional proprio, o qual historicamente foi
capaz de desenvolver um processo linguistico com construcbes passivas, frases impessoais,
produzindo sobre seus enunciados normativos um efeito de neutralizacdo sobre seu sujeito
universal, mostrando-se com uma ‘falsa’ imparcialidade e objetividade, sendo assim, sua
retérica exprime “a generalidade e a omnitemporalidade da regra do direito: a referéncia a
valores transobjetivos que pressupdem a existéncia de um consenso ético” (BOURDIEU,
1989, p. 216).

As diferentes espécies de capital juridico (tais como teoria e pratica), permitira aos
intérpretes do direito se oporem e se complementarem; o autor os divide em duas categorias:
de um lado estdo aqueles voltados a elaboracdo e ensinamento tedrico da doutrina (por
exemplo professores) e de outro lado aqueles voltados a aplicacdo ao caso pratico (por
exemplo advogados, juizes). Dito isto, os produtores da lei devem sempre contar com as
reacOes e resisténcias entre os diferentes interpretes (professores, magistrados, advogados
etc.), ou seja, ha uma luta simbolica na tentativa de cada um impor sua visdo do direito e sua
interpretacdo que decorre dos diferentes capitais apreendidos e das diferentes tradi¢cbes 0s
quais se encontram, mas que ao final uns se servem dos outros (se complementam),
possibilitando um reservatério de equilibrio e autoridade nos atos juridicos (BOURDIEU,
1989, p. 218).

Se de um lado, a norma escrita tende a reduzir a variabilidade comportamental, a

interpretacdo possibilita deixar de lado o que estd ultrapassado, juristas e juizes dispdem do
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poder de explorar as formulas juridicas quer recorrendo a interpretacdo restrita, extensiva, e
de técnicas “como a analogia tendem a tirar o maximo partido da elasticidade da lei e mesmo
das suas contradi¢des, das suas ambiguidades ou das suas lacunas” (BOURDIEU, 1989, p.
224).

Para Bourdieu, ha uma relacdo de forca, uma luta simbolica entre os profissionais,
que tende a corresponder a relagdo de forca entre os que estdo sujeitos a jurisdicdo. Essa luta
entre os profissionais decorre da utilizacdo das armas simbolicas que utilizam para fazerem
triunfar sua causa, que ao proferirem um veredito fazem acreditar “que a decisdo exprime nao
a vontade e a visdo do mundo do juiz, mas sim a voluntas legis ou legislatoris” da lei, do
legislador (BOURDIEU, 1989, p. 224-225).

Além disso, o espago judicial também se apresenta como uma fronteira entre aqueles
que estdo preparados para 0 jogo, tais como juizes, advogados, e agueles que se acham
lancados sem conhecer esse campo: ele possui uma linguagem douta, é constituido de uma
relacdo de poder, o debate é regulado por profissionais que conhecem a regra do jogo, em
consequéncia, os que se acham langados, se defrontam com uma “perda da relagdo de

apropriacdo direta e imediata da sua propria causa”, além de ter de aceitar as regras e

convengdes do campo juridico (BOURDIEU, 1989, p. 229). Para Bourdieu,

Entrar no jogo, conformar-se com o direito para resolver o conflito, é aceitar
tacitamente a adog¢do de um modo de expressdo e de discussdo que implica a
renuncia a violéncia fisica e as formas elementares da violéncia simbdlica.
(BOURDIEU, 1989, p. 229, grifos nossos).

Mas por outro lado, conforme Bourdieu (1989, p. 231-233) também podemos extrair
que nada é menos natural do que a necessidade juridica e que ha uma producgdo no sentido de
se fazer acreditar que sé se alcanca o justo recorrendo ao direito; além disso, neste campo
existe uma barreira de acesso que serve para controlar os conflitos que merecem entrar e a
forma que precisam se revestir para se constituirem em debates juridicos.

O veredito pode se fazer acompanhar de sangdes, podem resultar de retirada da
liberdade e até da propriedade, transcendendo as expectativas particulares, mas que representa
a visdo do Estado, detentor da violéncia simbdlica legitima; estes atos sdo aceitos porque se
fazem reconhecidos como universais, desta forma, “o direito consagra a ordem estabelecida
ao consagrar uma visao desta ordem que ¢ uma visao do Estado” (BOURDIEU, 1989, p. 237),

e seus vereditos pdem fim ou limite a luta. Desta forma, o Direito é
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A forma por exceléncia do poder simbdlico de nomeacdo que cria as coisas
nomeadas €, em particular, os grupos; ele confere estas realidades surgidas das suas
operacOes de classificacdo toda a permanéncia, a das coisas, que uma instituicao
historica é capaz de conferir a instituicdes histéricas. O direito é a forma por
exceléncia do discurso atuante, capaz, por sua propria forca, de produzir efeitos. Nao
é demais dizer que ele faz 0 mundo social, mas com a condicdo de se ndo esquecer
que ele é feito por este. (BOURDIEU, 1989, p.237).

Sendo o Estado uma instituicdo com poder de produzir e estruturar o0 mundo social,
de inculcar estruturas cognitivas sobre os agentes submetidos a sua jurisdi¢cdo de produzir
codigos, sejam o linguistico, escolar, gramatica, codigo de transito e outros mais, para
entender essa dimensdo simbolica € preciso entender os sistemas de agentes que lutam a
propdsito dos sistemas simbdlicos, e o Direito é um deles (BOURDIEU, 2014, p. 240-250).

Segundo Bourdieu,

Para compreender o Estado ha que ver que ele tem uma funcdo simbolica. Para
entender essa dimensao simbélica do efeito de Estado hd que compreender a I6gica
do funcionamento desse universo de agentes de Estado que fizeram o discurso do
Estado — os legistas, os juristas — e compreender quais interesses genéricos que
tinham em relacdo aos outros, e também quais interesses especificos tinham em
funcgdo de sua posicao no espaco de suas lutas. (BOURDIEU, 2014, 239).

1.4 Meio ambiente e direito

Neste tdpico, faremos uma breve digressdo histérica quanto a tematica sociedade e
natureza, a tomada de consciéncia ambiental e o surgimento da necessidade de um aparato
legal na protecdo das relacBes sociais e destes com 0 meio ambiente. Ele é responsavel pela
conservacao de todas as formas de vida no planeta, porém, muitas das vezes, desenvolvemos
uma visdo antropocéntrica, haja vista, atender aos interesses da espécie humana,
principalmente aos anseios econémicos e explosdo demografica. Pretendemos mostrar que o
meio ambiente ganhou protecdo pelo Direito diante da crescente interferéncia humana sobre
0s recursos ambientais; que alguns espacos ambientais tidos como relevantes tiveram que ser
especialmente protegidos por lei, regulando neles a intervencdo humana.

Nossa intengéo e fazer o leitor refletir como a humanidade vem se relacionando, ao
longo de sua existéncia, com o meio ambiente, e apresentar brevemente como evoluiu o0
pensamento normativo no que tange a protecdo ao meio ambiente, no cenario internacional,

mas especialmente no Brasil. Dessa forma, este item tragca um breve panorama das
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preocupacbes ambientais, a partir do seculo XX, e das regulamentacfes juridicas que se
formam em torno delas, no Brasil.

Antes de prosseguirmos, é preciso tragarmos esclarecimento acerta do conceito
juridico de meio ambiente, na tentativa de demonstrar o qué o direito ambiental tenta tutelar.
Segundo Milaré (2007), ndo ha entre os especialistas um conceito Unico de meio ambiente.
No conceito juridico, ele aponta duas vertentes, a visao estrita na qual o0 meio ambiente é o
patrimOnio natural, e a concepcdo ampla, compreendendo o meio natural e artificial
(modificado pelo homem). Quanto ao conceito legal de meio ambiente, este também é alvo de
criticas doutrinarias. A Lei 6.938/1981, em seu artigo 3° define meio ambiente como o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Mas o conceito de meio ambiente esta
conjugado com 0s recursos naturais ambientais elencados na mesma lei artigo 3° V, e
compreendem a atmosfera, as aguas interiores, superficiais, e subterraneas, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora. No direito brasileiro,
além dos elementos acima, sdo considerados recursos ambientais os elementos culturais e
histdricos pertencentes ao meio ambiente artificial humano. E é com todos estes bens, meio
ambiente natural e o artificial que o direito ambiental brasileiro vai se preocupar (MILARE,
2007, p. 105-115).

A visdo juridica sobre o0 meio ambiente se forma em um certo contexto social, sendo
importante para 0s Nnossos propositos fazer uma breve digressdo sobre a relagdo homem-
natureza, para em seguida voltarmos a questdo especifica do meio ambiente dentro do direito
brasileiro.

A partir do século XV, a humanidade comeca a passar por profundas transformacdes
em todas as dimensdes sociais, politico-econdmica e cientifica: viveu a expansdo nos novos
continentes, a expansao capitalista com a apropriacdo privada de producdo e a modernidade
cientifica. Segundo Milaré (2007) os cinco séculos que se posicionam entre o tratado de
Tordesilhas e o atual foram marcados pelo dominio do homem europeu sobre o orbe terrestre:
dominou mares, conquistou novas terras, desenvolveu ciéncias e técnica, inventou a maquina,
a fabrica, incrementou a economia e o conhecimento tecnolégico, concentrou populagdes nas
cidades, aumentou a producdo de bens e seu consequente descarte gerando grande quantidade
de residuos, enalteceu o processo industrial, explorou predatoriamente 0s recursos naturais
renovaveis ou ndo; o sistema econémico capitalista e consumista jamais teve qualquer

cuidado com o meio ambiente, “incentivou o consumo de bens com valor social e acelerou a
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producdo, devorando recursos naturais e energéticos espalhando residuos a esmo.” (MILARE,
2007, p. 308).

Conforme Milaré (2007), no Brasil império somente eram punidos os delitos
ambientais que atingiam a coroa ou os interesses fundiarios das classes dominantes e “o
patrimonio ambiental coletivo, como o conhecemos hoje, era imaginavel” (MILARE, 2007, p.
742).

A partir do século XX pode-se observar o crescimento econémico, 0 uso em grande
escala dos recursos ambientais, a destruicdo de ecossistemas, 0s acidentes em grande escala
tais como problemas ambientais que alcancavam paises simultdneos. Desta forma,
gradativamente, a preocupacdo com o mal-uso do meio ambiente vai para além do seu local
fisico de ocorréncia, tornando-se um assunto de interesse internacional.

Segundo Milaré (2007, p.55) “os homens, para satisfacdo de suas multiplas
necessidades, que sao ilimitadas, disputam os bens da natureza, por defini¢ao limitados”. Para
0 autor, os dissensos entre paises ou nagdes na busca do controle sobre os bens naturais
causam conflitos ambientais. Ele acredita que o processo de desenvolvimento se da as custas
de recursos naturais vitais, 0 que provoca a deterioracdo das condi¢bes ambientais e paisagem
do planeta e que quase todos problemas ambientais que presenciamos estdo de certa forma
ligados a apropriacdo e uso de bens, produtos, servigos que nossa sociedade faz sobre o
ambiente (MILARE, 2007, p. 53-85).

O reconhecimento das préaticas do modelo predatério, perante a questdo ambiental,
colocou em pauta para certos grupos sociais uma consciéncia ecoldgica global, entre as
décadas de 1950 e 1960. Porém, cabe lembrar que esta consciéncia ecoldgica, de maneira
geral, esteve voltada a conciliar o crescimento econdmico com solucGes tecnoldgicas ou de
gestdo para os problemas ambientais, enfatizando a adaptacdo tecnoldgica e a economia de
mercado. Problemas como a seca e desertificacdo nos paises menos desenvolvidos eram
deixados de lado (ACSELRAD et al, 2009, p. 14).

Com a publicacdo do relatério do Clube de Roma, foi dado um alerta para a
necessidade de uma preocupacdo de alcance internacional, haja vista que o relatorio se
mostrava preocupado com as tendéncias da industrializacdo acelerada, questionando 0s
limites do crescimento e da ndo renovabilidade da maioria dos recursos naturais, poluicao,
desmatamentos e crescimento desenfreado da populacdo mundial, com isso, alertavam que, se
ndo fossem tomadas medidas para conter o crescimento humano, o colapso na base dos
recursos naturais seria inevitavel, resultando em prejuizo tanto pata a populagdo quanto para a
capacidade econémica industrial (AMADO, 2014).
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A partir do Relatério Meadows foi possivel reconhecer que o desperdicio e a
poluicdo deixaram de representar apenas um problema referente as condigBes de
vida e de consumo das populagGes humanas, mas que diz respeito a prdpria base de
reproducdo da esfera produtiva. (FERREIRA & FERREIRA,1972, p. 19).

O relatdrio propiciou acirrados debates na Conferéncia das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento Humano em 1972 na cidade de Estocolmo, cujos temas discutidos foram o
meio ambiente global, o desenvolvimento do planeta, industrializacdo acelerada, rapido
crescimento demogréfico, escassez de alimentos, esgotamento de recursos nao renovaveis e
consequente deterioracdo do meio ambiente. Um novo patamar no campo das relacdes
estabelecidas entre estilos de desenvolvimento sustentavel e a qualidade dos sistemas naturais
foram introduzidas nos debates internacionais (FERREIRA & FERREIRA, 1992, p. 20)

conforme pode ser observado em trecho da declaracdo transcrito a seguir

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reunida em
Estocolmo de 5 a 16 de junho de 1972, e, atenta a necessidade de um critério e de
principios comuns que oferecam aos povos do mundo inspiracdo e guia para
preservar e melhorar o meio ambiente humano,

|
Proclama que:

1. O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o qual
Ihe d& sustento material e Ihe oferece oportunidade para desenvolver-se intelectual,
moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolucdo da raca humana neste
planeta chegou-se a uma etapa em que, gracas a rapida aceleracdo da ciéncia e da
tecnologia, 0 homem adquiriu o poder de transformar, de inimeras maneiras e em
uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem e para o
gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma.

2. A protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questdo
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econémico do
mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo 0 mundo e um dever de todos
0S governos.

3. O homem deve fazer constante avaliagdo de sua experiéncia e continuar
descobrindo, inventando, criando e progredindo. Hoje em dia, a capacidade do
homem de transformar o que o cerca, utilizada com discernimento, pode levar a
todos os povos os beneficios do desenvolvimento e oferecer-lhes a oportunidade de
enobrecer sua existéncia. Aplicado errdnea e imprudentemente, 0 mesmo poder pode
causar danos incalculaveis ao ser humano e a seu meio ambiente. Em nosso redor
vemos multiplicar-se as provas do dano causado pelo homem em muitas regides da
terra, niveis perigosos de polui¢do da agua, do ar, da terra e dos seres vivos; grandes
transtornos de equilibrio ecoldgico da biosfera; destrui¢do e esgotamento de recursos
insubstituiveis e graves deficiéncias, nocivas para a sadde fisica, mental e social do
homem, no meio ambiente por ele criado, especialmente naquele em que vive e
trabalha. (DECLARACAO DE ESTOCOLMO, 1972, tradugio livre).
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Representantes das NacGes Unidas estavam preocupados com a necessidade de se
estabelecer critérios e principios comuns, globais, que oferecessem aos povos do mundo
inspiracdo e guia para preservar e melhorar o meio ambiente. Como resultado criou-se o
Programa das NacGes Unidas para 0 Meio Ambiente — PNUMA e uma série de Conferéncias
da Organizacao das NacGes Unidas voltadas para o tema.

Em 1982, a partir das discussdes iniciadas em Estocolmo, foi formada a Comisséo
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, publicando em 1987 o relatério ‘Nosso
Futuro Comum - Relatério Brundtland’ recomendando uma conferéncia mundial para se
discutir a possibilidade de outra forma de relacdo com o meio ambiente, surgindo o conceito
de ‘desenvolvimento sustentavel’, definido como ‘desenvolvimento que atende as
necessidades das geracdes atuais sem comprometer as necessidades das futuras geragdes’,
texto este reproduzido na Constituicdo Federal do Brasil (CRFB) artigo 225.

Segundo Milaré (2007), a tomada de consciéncia sobre questdes pertinentes a
sustentabilidade, levou as Nagdes Unidas a organizarem a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel em 2002 na Africa do Sul. Eram notdrios os problemas como a
concentracdo de renda, desigualdade social, consumo excessivo, classes vulneraveis
abandonadas, abismo entre paises desenvolvidos, fatores que agravam a diferenca entre os
hemisférios norte e sul, capacidade de suporte dos ecossistemas tanto na prestacdo dos
servicos como na capacidade de absorcao de residuos. Mas para o autor é preciso ir além de
debates, foros, discussdes, é preciso a efetiva implantacdo de uma gestdo ambiental em escala
global.

Dos atos internacionais em matéria ambiental se destacaram, a Conferéncia da
NacgOes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (1972 — Declaracdo de Estocolmo);
Convencao sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional (1975 vigéncia - Convencéo de
Ramsar); Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagem
em Perigo de Extingéo (Vigéncia 1975 — CITES); Convengéo das na¢des Unidas sobre Direito
do Mar (vigéncia 1994 — UNCLOS); Convencdo de Viena para Protecdo da Camada de
Oz6nio (1995 — Convengdo de Viena: pela primeira vez diversos paises concordam em
combater um problema ambiental antes de seus efeitos concretos); Protocolo de Montreal
sobre Substancias que destroem a Camada de Ozdnio (SDO) (vigéncia 1989 — Protocolo de
Montreal: consolida o carater preventivo da Convencao de Viena instituindo um programa de
metas para reducdo da producdo e consumo dos SDO); Convencgdo sobre Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos (vigéncia 1992 — Convencdo de

Basiléia); Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento fruto
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do relatorio intitulado Nosso Futuro Comum também conhecido por ‘Relatorio de
Brundtland’ (1992 — CNUMAD, Cupula da Terra:); Protocolo de Kyoto (1997); Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (2002 — Rio + 10) (MILARE, 2007, p. 1125-
1163).

Na Convencdo de Viena, 1985, pela primeira vez paises ali presentes concordaram
em combater um problema ambiental apenas diante da sua probabilidade de acontecer, quer
seja, diante da auséncia de certeza cientifica formal. Assim, adotou-se tacitamente o
‘Principio da Precau¢do’ que hoje, ¢ um dos principios que regem o Direito Ambiental
brasileiro: se um determinado empreendimento possui potencialidade de causar danos ao meio
ambiente, mesmo diante da incerteza cientifica quanto a sua efetividade e extensdo, constando
apenas uma base cientifica razoavel pautada em probabilidade, o empreendedor devera ser
compelido a adotar medidas de precaucdo com objetivo de elidir ou reduzir os riscos
ambientais ou o0 Poder Publico podera decidir ndo liberar a atividade supostamente impactante
até haver uma evolucdo da ciéncia quanto o tema. Assim a precaucao caracteriza-se pela acdo
antecipada diante do risco desconhecido. Hoje este principio esta consagrado na Declaracéo
do Rio (ECO/92). Esta declaracdo ndo tem natureza juridica de tratado internacional para o
Brasil, mas é um compromisso mundial ético (AMADO, 2014, p. 57-60). Por outro lado,
quando houver base cientifica suficiente para prever danos ambientais decorrentes de
determinada atividade, estaremos falando do principio da prevencdo, a este empreendedor
deverd ser imposto condicionantes quando do licenciamento ambiental. Desta maneira,
quando estivermos falando da incerteza cientifica é o principio da precau¢do o qual devera ser
aplicado, quando do contrario, houver certeza cientifica devera ser aplicado o principio da
prevencao.

Ao mesmo tempo em que avancavam no mundo, as discussdes sobre meio ambiente,
surgiam criticas ao modo hegemdnico de tratar as questdes ambientais. Segundo Acselrad et
al (2009), a consciéncia ecoldgica desenvolvida nestas décadas visava conciliar crescimento
econdmico com resolucdo dos problemas ambientais priorizando a adaptagdo tecnoldgica, a
celebracdo da economia de mercado sem se mostrarem sensiveis as dimens@es socioldgicas
destinando aos paises/regides mais pobres 0s danos ambientais.

Nos Estados Unidos, década de 1980, emerge a luta pela ‘justica ambiental’;
diferentemente do clube de Roma, eles se preocupam com a desigual distribuicdo do passivo
ambiental sobre popula¢Ges menos prestigiadas socialmente; o tema, inicialmente nacional,
posteriormente se consolidou numa rede multicultural, multirracial e internacional a qual

passou a enfrentar o ‘racismo ambiental’ também denominado de ‘injustiga ambiental’. Nesta

Pagina 40 de 138



década, foi identificado ndo ser mera coincidéncia a presenca de grupos sociais pobres ou
discriminados, populagdes menos dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais,
préximos a depdsitos de lixos tdxicos, moradias de risco, areas desertificadas; como também a
presenca de empreendimentos econdmicos propensos a maiores danos ambientais em regides
pobres. Diante deste quadro surgiu a necessidade de entender e diagnosticar as estratégias de
articulacdo entre degradacdo ambiental e justica ambiental (ACSELRAD et al, 2009). Desta
maneira, 0 movimento composto por sindicatos, grupos ambientalistas e organizagdes de
minoria étnicas, concluem ndo ser democratica a distribuicdo dos riscos ambientais. Estudos
da época “apontavam a distribuicdo espacialmente desigual da poluicao segundo a raga das
populagGes mais expostas a ela, sem, contudo, conseguir mudar a agenda publica a partir das
evidencias reunidas” (ACSELRAD et al, 2009, p. 19), constatou-se por exemplo que lixo
toXico perigoso se concentrava nas proximidades residenciais de populacdo negra.

O movimento toma impulso, a nivel local, em 1982 em Afton, condato de Warren,
Carolina do Norte, sendo a partir de entdo elevado a luta pelos direitos civis, além de
introduzir o tema na agenda de movimentos ambientalistas tradicionais. Pesquisas
multidisciplinares, conhecimento cientifico, sobre estas condi¢cdes também foram de grande
importancia, compondo parte do arcabouco da estratégia de resisténcias. Desta maneira, a
partir de 1987, aumentam as discussdes e estudos quanto ao liame raga, pobreza e poluicéo,
desencadeando em 1990 a criagdo por parte do governo americano um grupo de estudo
direcionado a comunidades de baixa renda e riscos ambientais (equidade e meio ambiente).
Findo o estudo, o grupo conclui que os dados eram insuficientes para fomentar a discussao
entre equidade e meio ambiente sugerindo, que para tanto, seria de grande importancia maior
participacdo destas comunidades no processo decisério de politicas ambientais. Em 1991, no
objetivo tentar mudar o cenario de injustica ambiental no pais, é estabelecida uma agenda
nacional para redesenhar a politica ambiental a qual incluisse, a partir de entdo, as minorias
sociais na pauta ambientalista americana. A partir de entdo, 0 movimento se consolida de
forma nacional, logo em seguida, internacional, fundindo direitos civis e preocupacoes
ambientais numa mesma agenda (ACSELRAD et al, 2009).

Em 1998, algumas redes do movimento de Justica ambiental dos Estados Unidos
estiveram no Brasil com objetivo de difundir e formar aliangas na resisténcia de injustigas
ambientais, sendo criada a rede brasileira, a qual desenvolveu importante papel em
campanhas contra grandes empreendimentos, tais como barragens e monoculturas,

substancias toxicas, violéncia no campo envolvendo indios, quilombolas e populacGes
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extrativistas, questionamentos da ideologia do crescimento econémico a qualquer custo entre
outros.

Para Zhouri et al (2005), as décadas de 80 a 90 representaram um importante marco
histérico e simbolico para as lutas ambientais no Brasil, onde se fez emergir ideias de
desenvolvimento sustentavel da natureza, concomitante, muitas vezes, com conflitos
ambientais que se insurgiam.

Entre as varias sugestdes propostas na prevencao e solucdo dos problemas ambientais
gue se apresentavam, o regulamento juridico ambiental emerge com o objetivo de harmonizar
as relacdes sociais e econdémicas e meio ambiente, fazendo surgir o Direito Ambiental.

De acordo com Milaré (2007, p.736) “soa estranho, realmente, que um bem tdo
importante para a sobrevivéncia do homem [...] tenha que merecer a tutela do Direito para ser
respeitado”; com isso o autor quer dizer que deveriamos respeita-l0 intuitivamente e néo
coercitivamente, mas infelizmente a humanidade necessitou de um regramento juridico para
estabelecer um minimo de equilibrio entre o jogo de interesses sobre a exploracdo dos
recursos ambientais.

No Brasil republicano perduraram normas de cunho ecolégico na protecédo de direitos
privados, a partir da década de 30 o Brasil passou a editar varias normas, dentre elas, citamos
0 Codigo Florestal (1934, e outro em 1965), Codigo das Aguas (1934), Cddigo da Pesca
(1938), Estatuto da Terra (1964), Protecdo da Fauna e da Pesca (1967). Porém, o aparato
normativo brasileiro até 1980, se preocupou em proteger o meio ambiente de forma diluida,
casual, de maneira que atendesse a exploracéo pelo homem. (MILARE, 2007, p. 738-746).

Esse panorama comega a mudar em 1981 com a edic¢do da Lei 6.938/81 que versa
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, ela instituiu a obrigagdo do poluidor de reparar
0s danos causados, mesmo sem culpa; outro marco importante foi a edi¢do da Lei 7.347/1985,
que passou a disciplinar a acéo civil publica quanto os interesses difusos e coletivos, em 1988
a atual Constituicdo Federal proporciona ao meio ambiente um capitulo especifico dentro da
Ordem Social (Capitulo VI do Titulo VIII), em 1998 € editada a Lei dos Crimes Ambientais
(Lei 9.605/98) que inaugura um sistema de sancOes administrativas tipificando os crimes
ecologicos estendidos até mesmos as pessoas juridicas.

A Constituicdo Federal de 1988 cristaliza no Brasil a base do Direito Ambiental
atraves de seus artigos, 22, 1V, XIl e XXVI; 23, 111, IV, VI, Vil e XI; 24, VI, VIl e VIII; 30, |
e 1l; 170, VI; 182; 215; 216; 225 (AMADO, 2014, cap. | a I1). De nossa lei maior emana um
dever constitucional de protecdo ambiental, um dever genérico para o poder publico e toda

coletividade de defender, e preservar, um compromisso ético de ndo empobrecer sua
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biodiversidade e ndo degradar tanto para presentes quanto para as futuras geraces conforme

pode se extrair de sua leitura,

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - Preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - Preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - Controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - Promover a educacdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

8 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

8 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

8§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacao far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigBes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatérias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas. (CONSTITUICAO FEDERAL
DO BRASIL, artigo 225).
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Conforme a Constituicdo Federal do Brasil, 0 meio ambiente € um patrimonio
coletivo, bem de uso comum do povo que envolve nitidos interesses e valores de inegavel
relevancia social, politico e econdmico, sendo o poder publico mandatério para implementar
as politicas relativas ao mesmo. Porém, a partir da leitura bibliografica e das ACP observadas,
nos questionamos quais poderes e de que forma eles influenciam a Politica Nacional de Meio
Ambiente. Regulada pela Lei 6.938/1981, seguindo os parametros constitucionais do artigo
225° da CFBR, segundo Amado (2014) ela instituiu principios, diretrizes, programas e metas
de acdo a serem seguidas pelo poder publico quanto a protecdo do meio ambiente, entre eles,
o dever de manter o equilibrio ecoldgico através da racionalizacdo do uso do solo, subsolo,
agua e ar; planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos naturais; protecdo ecossistémica e
preservacido de areas representativas tais como Unidades de Conservagdo, Areas de
Preservacdo Permanente, Apicuns e Salgados, Reserva Legal, Areas Ambientais Municipais,

Areas de uso Restrito®.

Nesta pesquisa, observamos, que a maioria dos conflitos ambientais, se deram sobre
espacos territoriais especialmente protegidos. Estes espacos foram instituidos sob critérios de

relevancia e caracteristicas especificas de determinadas partes do territorio brasileiro, segundo

10 UNIDADE DE CONSERVACAOQ: estabelecida pela Lei 9.985/2000 é o espaco territorial e seus recursos
ambientais, com caracteristicas naturais relevante, instituidas e delimitadas pelo Poder Publico com objetivo de
conservagao e sustentabilidade da diversidade ecoldgica, perpetuacdo dos sistemas vivos entre outros
elencados no artigo 4° da referida Lei, sdo divididos nas categorias de Unidades de Protecdo Integral e de Uso
Sustentavel. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE — Instituida pela Lei 4.771/1965 (antigo codigo
florestal) artigos 1° ao 3° “sdo area protegida, coberta ou nao por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas”. APICUNS — Séo areas de solo
hipersalino situadas nas regiGes entremarés superiores com salinidade superior a 150 partes por 1000
(AMADO, 2014, p. 251). SALGADOS - Séo areas situadas em regides com frequentes inundagdes de marés,
cuja salinidade varia entre 100 e 150 partes por 1.000, podendo ocorrer vegetacdo herbacea especifica
(AMADO, 2014, p.250). RESERVA LEGAL - Definido no artigo 3° do Novo Codigo Florestal, Lei
12.651/2012 como area localizada dentro de uma propriedade ou posse rural cuja funcdo é o uso sustentavel,
conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, conservacao da biodiversidade, abrigo e protecdo da flora
e fauna. Ela é definida em cotas minimas conforme sua area geografica. AREAS AMBIENTAIS
MUNICIPAIS — Previstas na lei 6.766/1979, parcelamento do solo urbano, sdo espagos que visam proteger
bens ambientais naturais e culturais dos processos de urbanizacdo (AMADO, 2014, p.298). AREAS DE USO
RESTRITO — Sdo areas que se destinam a proteger pantanais e planicies pantaneiras do Brasil (AMADO,
2014, p. 298).
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Amado (2014) eles refletem a preocupacdo da legislacdo brasileira com a problematica
ambiental a qual seguindo as determinagdes do artigo 225, § I-111 da Constituicdo Federal da
Republica do Brasil de 1988 e com os pardmetros da Politica Nacional do Meio Ambiente,
Lei n°® 6.938 de 1981, artigo 6° e 9° as instituiu. Na definicdo dos espacos a serem
preservados tomou-se por critérios a relevancia e caracteristicas especificas de determinadas
partes do territorio, desta forma, estas areas sofreram tratamento diferenciados e foram
individualizados pelo poder puablico (federal, estadual ou municipal) diante de suas
caracteristicas, riqueza, importancia do fluxo génico de espécies (migracdo de genes de uma
populacdo para outra), qualidade de agua e do solo. Dentro dos espacos territoriais
especialmente protegidos encontramos as matas ciliares, redor de lagos e lagoas, entornos de
nascentes ou olhos d"agua, cujos objetivos sdo manter a quantidade e qualidade dos recursos

hidricos entre outros motivos.

Mas a0 mesmo tempo em que observamos a preocupacdao do poder publico,
protegendo legalmente certos espacos ambientais de forma diferenciada, por outro lado o
vemos degradando: em algumas ACP, observamos entes Federal, Estadual ou Municipal
como réus, seja porque degradou, se omitiu em seu poder de fiscalizar, porque de certa forma
permitiu que impactos ambientais negativos fossem lancados sobre determinada parcela da
populacédo financeiramente menos privilegiada, emitiu licengca ambiental incompleta, porque
ficou inerte no seu dever de policia administrativa, porque ndo delimitou um determinado
espaco territorial especialmente protegido de forma que terceiros pudessem assim ou
identificar ou porque ndo trata seu esgoto urbano e o lanca em trecho de rio entre outros

motivos.

E certo que o meio ambiente e seus elementos constitutivos (bidtico e abidtico),
passaram a ser objeto de protecdo legal especifica, onde praticas lesivas ao equilibrio
ecoldgico devem ser coibidas, “a tendéncia do direito ambiental nacional e internacional €
cada vez mais regular a apropriacdo e 0 uso dos bens ambientais, impondo restricdes ou
orientando comportamentos para utilizacdo desses bens” (MILARE, 2007, p. 203), mas é
preciso reconhecer que apesar de toda preocupacgédo quanto a preservacdo do meio ambiente, a
luta contra a poluicdo, o aparato de leis ambientais, o discurso nem sempre se mostra coerente
com a préatica, e isto é comprovado por exemplo quando vemos a Unido, os Estados e
Municipios, IBAMA, ICMBio, INEA como réus.

De qualquer forma, ao menos formalmente, infringir normas ambientais pode

acarretar ao transgressor sancfes de natureza administrativa, civil ou penal. Como sancGes
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administrativas citamos a adverténcia, multa, apreensdo de fauna e flora, apreensdo e ou
destruicdo de apetrechos e equipamentos utilizados, suspensdo de venda e fabricacdo de
produtos, embargos ou interdi¢cdo de obra, suspensdo parcial ou total de atividade, reparacéo
dos danos causados. Na esfera Penal inimeros diplomas legais extravagantes foram editados e
por ndo serem temas deste trabalho, ndo serdo pormenorizados aqui. As acdes judiciais
ambientais sdo imprescritiveis, quer dizer, a qualquer tempo poderé ser proposta para exigir a
responsabilidade por uma agressdo ao meio ambiente. Na tutela coletiva sdo cabiveis A¢do
Civil Publica (ACPA), Acédo Popular (AP), Mandado de Seguranca Coletivo (MS), Mandado
de Injuncdo (MI) (MILARE, 2007, p. 809:1085). Como este trabalho faz um recorte as ACP
ambientais, ndo faremos mencdo as demais por ndo serem objeto de estudo nos limitando

somente a ela.

Porém, antes de adentrarmos no tema ‘ACP’ ¢ preciso elucidar o que sdo direitos
coletivos, para esta tarefa, faremos uma breve digressdo de como se deu a evolucdo do
pensamento inicial do direito individual até chegar ao direito coletivo.

Até a primeira metade do século XX a humanidade ja havia alcancado: os direitos
fundamentais de primeira geracdo ligados a liberdade (que impde limites ao poder do Estado),
direitos civis e politicos!!; os direitos fundamentais de segunda geracdo que diziam respeito
aos direitos sociais, econdmicos e culturais?, com fundamentos na igualdade entre os homens
e no Estado Social. Apds a segunda metade do século XX movimentos sociais por todo o
mundo aclamavam por novas categorias de direitos, fazendo surgir os direitos fundamentais
de terceira geracgdo, relacionados ao progresso e desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, de desenvolvimento sustentavel, o direito de propriedade sobre o
patrimdnio comum, o direito de comunicacdo entre outros. Ele tem fundamento na
fraternidade, solidariedade, na transindividualidade!® (NOVELINO, 2009).

Apesar do direito norte americano, na tutela dos direitos coletivos, remontar desde
1842, a ordem juridica brasileira até 1985 se preocupava em harmonizar conflitos
interindividuais e entre grupos sociais delimitados quanto aos seus componentes, a base legal
era o artigo 153, § 4° da antiga constituicdo de 1967 o qual dizia “a lei ndo podera excluir da

apreciagdo do Poder judiciario qualquer lesdo de direito individual”, dessa forma ainda nédo

11 Na Constituicdo Federal do Brasil podemos citar como exemplo destes direitos os mencionados no artigo 5°:
direito a vida, a liberdade, a igualdade.
12 No artigo 6° da Constituicdo sdo elencados alguns destes direitos: direito a educacéo, a salde, ao trabalho, a
seguranga, a previdéncia social.
13 Ele se desprende do homem/individuo e vai na direcdo da humanidade de forma geral.
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havia no ordenamento juridico brasileiro protecdo quanto aos interesses transindividuais,

sendo um obstaculo ainda para o judiciario tutelar os mesmos.

Somente com a CRFB/1988 o termo ‘direito individual’ seria suprimido,
operacionalizando o direito de acdo quanto as lesbes que diziam respeito aos interesses
metaindividuais também (CRFB, 5°, XXXV).

Em 2002 foi promulgado novo Cddigo de Processo Civil brasileiro, conforme artigo
6° “ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado por
lei”, apesar deste artigo fazer pensar que, em regra, somente o titular do direito violado
poderia ir a juizo, a lei que regulamentou a ACP trouxe em seu escopo o poder de provocar o
judiciario, na tutela dos direitos transindividuais o Ministério Publico, Defensoria Publica,
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, Autarquia, Empresa Puablica, Fundacdo ou
Sociedade de Economia Mista e a Associagdo conforme alguns critérios da Lei de Acéo Civil

Publica.

Antes de prosseguir, cabe esclarecer o sdo direitos coletivos transindividuais: | —
Direitos difusos - Quando ndo é possivel determinar quem sdo os titulares desse direito, como
exemplo cita-se o direito a um meio ambiente sadio; Il — Direito coletivo em sentido estrito -
Quando um determinado grupo, categoria ou classe sdo prejudicados, exemplo uma
cooperativa de pescadores de uma determinada regido tem seu pescado diminuido por
motivos de abalos sismicos provocados por uma empresa de transporte maritimo. I11 - Direito
individual homogéneo - O direito individual também pode receber a protecdo coletiva quando
determinadas pessoas sdo afetadas em seus direitos causados por um evento de origem
comum a todas, mas o prejuizo de um pode ser diferente do prejuizo de outro, sendo que o
carater coletivo se sobrepde ao individual. Exemplificando, uma determinada empresa ao se
instalar em uma determinada comunidade polui o lencgol freatico com residuos industriais,
algumas gestantes passam a dar luz a criangas com problemas de saldes e outras pessoas

passam a desenvolver o cancer (AMADO, 2014).

No que tange ao meio ambiente, estd descrita na Constituicao Federal, artigo 225°, *
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (CRFB/88, artigo 225°, grifos

N0SS0S).
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1.4.1  Acéo civil publica

A Acdo Civil Publica € um dos instrumentos processuais para defesa de interesses
transindividuais difusos, coletivos ou individuais homogéneos, estes, sédo direitos que véo
além do individuo particularizado, ou seja, ela ndo é habil para proteger o direito subjetivo
que um individuo tem para agir em juizo na defesa de interesse proprio, ao contrario, é um
instrumento processual para tutelar interesses transindividuais. A ACP foi regulamentada
pela Lei 7.347 de 24 de julho de 1985 e poderd ser proposta diante de danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico

e paisagistico.

Em 24 de Julho de 1985 foi sancionada a lei n° 7.347, que passou a regulamentar a
acdo civil publica (ACP) por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, guardando uma
proximidade com as ‘class action'*’ do direito norte americano; digo proximidade haja vista
haver aproximagdes e distanciamentos entre os sistemas juridicos de ambos paises; lembrando
que o Brasil deriva da tradicdo romano-germanica, nos quais a fonte principal do direito € a
Lei, enquanto, no pais norte americano, ao contrario, o direito tem origem no costume e se

baseia, principalmente, nos precedentes judiciais (BARROSO, 2007).

Na experiéncia brasileira, conforme artigo 5° da referida lei, séo legitimados a propor
a ACP, em nome proprio e no interesse alheio, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios, a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista, a associagio constituida ha pelo menos um ano e o Ministério Publico®. De
maneira geral a decisdo do legislador brasileiro foi de legitimar pessoas juridicas, ndo se
reconhecendo as pessoas fisicas como legitimadas, o que € possivel no direito norte

americano conforme Regra 23 do Codigo federal de Processo Civil/1966 daquele pais.

Esta modalidade de acdo tem por objetivo proteger direitos que ultrapassam o ambito
estritamente individual, qual seja, transindividual. Porém, ndo é a primeira vez que o MP é

legitimado na protecéo de interesse alheio, no caso em tela 0 meio ambiente, ele ja o era desde

14 Class Action — Espécie de acdo judicial coletiva norte americana onde um individuo ou um grupo de pessoas
podem representar um grupo maior ou classe de pessoas, desde que compartilhem interesse comum.
15 Sua legitimidade, também, advém da Constituicdo Federal, artigo 129, inciso I11.
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0 advento da Lei 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), o qual Ihe concebia
legitimidade de propor ‘acio de responsabilidade civil!® por danos causados ao meio
ambiente. Ateé o advento do Codigo Civil de 2002 acreditava-se que seria possivel solucionar
os problemas civis baseados na teoria da culpa. Segundo Milaré (2007) a teoria da culpa
ajudava a encobrir a responsabilidade civil do agente poluidor “pela dificuldade de prova da
culpa do agente poluidor, quase sempre coberto por aparente legalidade materializada em atos
do Poder Publico, como licengas e autorizagdes” (MILARE, 2007, p. 896). E também porque
0 Cddigo Civil (CC) vigente de 1916 admitia as excludentes da culpa tais como caso fortuito
e forca maior. Entdo, a Lei 6.938/1981, antevendo-se ao Cddigo Civil de 2002, passou a
prever a responsabilidade civil objetiva, fundamentado no risco da atividade, por danos

causados ao meio ambiente, é 0 que preveé o artigo 14, 81:

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente (LEI
6.938/1961, grifos nossos).

Assim, a partir da referida lei, ndo se cogitava mais indagar como ou porque um
determinado dano ocorreu, era suficiente o dano, adotando assim a teoria do risco. Nao
entraremos no mérito, neste trabalho, quanto a discussdo que se deu sobre qual teoria do risco
o direito ambiental haveria adotado, se a teoria do risco criado ou a do rico integral. Acatamos
as recentes decises do Superior Tribunal de justica (STJ) quanto ao tema onde prevalece 0
entendimento que diante dos danos ambientais prevalece a teoria do risco integral, ou seja,
ndo sdo aceitas as excludentes de fato de terceirol’. O disposto do artigo 14, 81° da Lei
6.938/1981 consagra ainda o principio do poluidor-pagador que segundo Milaré (2007, p.
770) “se inspira na teoria econdmica” de que os custos (danos ambientais) sociais externos
gue acompanham o processo produtivo precisam ser internalizados, assumidos. Este principio

ndo tem por objetivo tolerar a poluicdo diante do pagamento, ndo é pagador-poluidor, mas o

16 Responsabilidade Civil — E preciso comprovar o dano e o nexo causal. Até o advento do Cadigo Civil (CC) de
2002 prevalecia a teoria da culpa; a partir do CC/02 prevalece a responsabilidade civil subjetiva (intenséo
culposa) por parte do agente (Cddigo Civil/2002 artigo 186) ou a responsabilidade objetiva, aquela resultante
dos riscos da atividade perigosa exercida, mesmo sem culpa (Cédigo Civil artigo 927) baseada na teoria do
risco criado (MILARE, 2007, p. 895).

17 Fato de Terceiro — A Lei 6.938/81 em seu artigo 3°, IV afirma ser poluidor “a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo
ambiental” (Grifos nosso), sobre a qual aplicar-se-a a responsabilidade solidaria.
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contrario, se poluir, deve pagar. Ele foi incorporado pelo artigo 225, § 3° da Constituicdo
Federal a qual prescreve “as atividades e condutas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores [...] as sangdes penais ¢ administrativas [...]”. Ao poluidor, conforme artigo 4°, VII
da Lei 6.938/1981 serd imposto a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados.
Nas condenacGes, liminares ou titulo extrajudicial de obrigacdo de fazer, ndo fazer ou
indenizacBes impostas pelo Judiciario ndo cumpridas pelo poluidor, caberd as astreintes (é
uma espécie de multa coercitiva com base legal no artigo 11° da Lei 7.347/1985, na CFBR
artigo 182° e 225° e CPC artigo 461, 85° e 645), possuem a finalidade de constranger o
devedor a fazer cumprir o estipulado na deciséo ou sentenca judicial, ndo deve ser confundida

com a pena imposta, ela € uma modalidade de coacéo.

Retornando ao advento da lei 7.347/1985, o processo judicial deixa ser mero
instrumento na defesa dos interesses individuais servindo de instrumento processual na tutela
dos interesses transindividuais difusos, coletivos ou individuais homogéneos, séo direitos que
vao além do individuo particularizado, ou seja, ela ndo € habil para proteger o direito
subjetivo que um individuo tem para agir em juizo na defesa de interesse proprio, ao
contrario, é um instrumento processual para tutelar interesses transindividuais (MILARE,
2007).

Conforme Milaré (2007, p.1006) “é difuso o direito transindividual, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas, ligadas entre si por circunstancias
de fato”. E coletivo o direito transindividual de natureza indivisivel e quando seus titulares
sd0 um grupo, categoria ou classe de pessoas. E individual homogéneo aquele direito que
possui origem comum, como exemplo um dano ambiental sofrido por pessoas de uma
determinada area; sua tutela é coletiva, mas intrinsecamente sdo individuais e a pedra de toque
é a origem comum que se sobrepde ao individual e ostenta relevancia social, dai dizer-se eles
homogéneos (PINHO, 2004, p.123 a 136).

A ACP deve ser proposta no lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano e na
circunscricao territorial judiciaria competente, chamadas de comarca, nas justicas estaduais ou

secdo judiciaria, na justica federal.

Serdo de alcada Federal as causas arroladas no art. 109 da CFBR?, ficando para a

Justica dos Estados as causas néo elencadas do referido artigo.

18 “Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
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I - As causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condi¢do
de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il - As causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou
residente no Pais;

I11 - As causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional;
IV — Os crimes politicos e as infragBes penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da
Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravencgdes e ressalvada a
competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

V - Os crimes previstos em tratado ou convencdo internacional, quando, iniciada a execucdo no Pais, o
resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

V- As causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

VI - Os crimes contra a organizacdo do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o sistema
financeiro e a ordem econémico-financeira;

VII - Os habeas corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou quando o constrangimento provier de
autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a outra jurisdicéo;

VIII - Os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de autoridade federal, excetuados os casos de
competéncia dos tribunais federais;

IX - Os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia da Justica Militar;

X - Os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execucdo de carta rogatoria, apos o
’exequatur’, e de sentenca estrangeira, ap6s a homologacao, as causas referentes a nacionalidade, inclusive a
respectiva opcao, e a naturalizacdo;

XI - A disputa sobre direitos indigenas.

8§ 1° As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na sec¢do judicidria onde tiver domicilio a outra
parte.

8§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na sec¢do judiciaria em que for domiciliado o
autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem & demanda ou onde esteja situada a coisa,
ou, ainda, no Distrito Federal.

8§ 3° Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos segurados ou beneficiarios, as
causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado, sempre que a comarca ndo seja sede
de vara do juizo federal, €, se verificada essa condicdo, a lei podera permitir que outras causas sejam também
processadas e julgadas pela justica estadual.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, o recurso cabivel serd sempre para o Tribunal Regional Federal na
area de jurisdicdo do juiz de primeiro grau.

8 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade
de assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do
inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal. (Incluido pela
EMENDA CONSTITUCIONAL ne 45, de 2004)”.

Pagina 51 de 138


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art109
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art109

Aproveitando o topico alcada e diante da dificuldade, muitas vezes percebidas nas
ACP, de arrolar o 6rgdo competente quando o tema é Licenca Ambiental, gostariamos de
aproveitar o momento e tecer algumas consideracdes quanto as competéncias do IBAMA,
ICMBIo e INEA.

O IBAMA ¢ uma autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito
publico, de autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente. Surgiu das extin¢bes das Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), 6rgéo
subordinado ao Ministério do Interior e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE), autarquia vinculada ao Ministério da Agricultura, fato que se deu com a Lei

7.735/1989. Cabe ao mesmo conforme artigo 2° da referida Lei:
| - Exercer o poder de policia ambiental;

Il - AgBes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribui¢Ges
federais, relativas ao licenciamento ambiental®, ao controle da qualidade
ambiental, & autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo,
monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do
Ministério do Meio Ambiente; e

111 - Executar as a¢Ges supletivas de competéncia da Uni&o, de conformidade com a
legislagdo ambiental vigente. (LEI 7.735/1989, grifos nossos).

O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) é uma
autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, é o que diz o artigo 1°

da Lei 11.516/2007 que o criou, possuindo a finalidade de:

| - Executar a¢Bes da politica nacional de unidades de conservacdo da natureza,
referentes as atribuicBes federais relativas a proposicdo, implantacdo, gestdo,
protecdo, fiscalizacdo e monitoramento das unidades de conservacao instituidas
pela Unido;

Il - Executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais
renovaveis e ao apoio ao extrativismo e as populacdes tradicionais nas unidades
de conservacao de uso sustentavel instituidas pela Unido;

Il - Fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e
conservacao da biodiversidade e de educacdo ambiental;

IV - Exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das unidades de
conservacao instituidas pela Unido; e

19 O licenciamento ambiental é um procedimento técnico-administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
avalia empreendimentos potencialmente que causem impacto ambiental, autorizando, ou n&o, sua instalagéo e
operacio (MILARE, 2007).

Pagina 52 de 138



V - Promover e executar, em articulagio com os demais 6rgdos e entidades
envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas
unidades de conservacdo, onde estas atividades sejam permitidas. (Lei
11.516/2007, grifos nossos).

Dos dispositivos citados acima, acrescidos da resolucdo CONAMA n° 237/97, além
das demais atribuicdes citadas, podemos extrair que quando o tema é licenciamento ambiental
de atividades com significativo impacto ambiental de ambito nacional ou regional é de

competéncia do IBAMA, a saber:

a) Localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no
mar territorial; na plataforma continental; na zona econémica exclusiva; em
terras indigenas ou em unidades de conservacéo do dominio da Unido;

b) Localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

¢) Cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou
de um ou mais Estados;

d) Destinadas a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear
em qualquer de suas formas e aplicacBes, mediante parecer da Comisséo
Nacional de Energia Nuclear (CNEN)

e) Bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacéo
especifica. (Informacdes extraidas do portal on line do INEA disponivel
http://200.20.53.7/Ineaportal/Faqg.aspx?1D=957C0OF27-F8CD-45DA-9CC1-
997DEOBO00754LINK_A8E2B42F-8C8D-4055-B935-A2F1678E3CEB, acesso
em 15/07/2015).

Quando o tema é Unidades de Conservagdo instituidas pela unido, o assunto é
pertinente ao ICMBIo.

O Instituto Estadual do Ambiente (INEA) é 6rgdo do Governo Estadual do Estado do
Rio de Janeiro, vinculado a secretaria Estadual do Meio Ambiente, criado em 2008 sucedendo
os extintos FEEMA (Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente), SERLA
(Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas) e o IEF (Instituto Estadual de Florestas),
extintos em 2009. O Decreto n° 42.050/2009, modificado pelo Decreto n° 42.440/2010
autoriza o INEA celebrar convénios com os Municipios do Estado do Rio de Janeiro, tendo
como objeto a transferéncia da atividade de licenciamento ambiental, em casos especificos e
determinados nos quais o impacto ambiental seja local e 0 empreendimento classificado como
insignificante, baixo e médio potencial poluidor. J& na Resolucdo INEA n.° 26/2010 apresenta
0s casos em que ha previsdo de licenciamento pelos municipios. Assim, é de competéncia
Estadual conforme inciso XIV do art. 8° da Lei Complementar n°® 140/11, promover 0
licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos que utilizem recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental, com ressalva do disposto nos artigos 7° e 9° os quais definem as acbes de

competéncia da Unido e dos Municipios. Assim como, constitui responsabilidade
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administrativa do Estado promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacgéo instituidas pelo
Estado, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs). Constitui acdo administrativa dos
Municipios, conforme inciso XIV do art. 9° da Lei Complementar n® 140/11, promover o
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos: a) que causem ou possam
causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor
e natureza da atividade; oub) localizados em unidades de conservacdo instituidas pelo
Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS).

O ordenamento juridico brasileiro, no que tange a tutela do meio ambiente, é
composto por leis de diversas idades e estdo distribuidas de forma esparsa (ndo estéo
condensadas num unico cddigo), este fato, segundo Milaré (2007, p. 747) “contribui para
aumentar a inseguranca e a incerteza juridica de quantos militam na defesa do meio

ambiente”,

O Direito Ambiental, em nosso pais, é formado por normas de idades e espiritos
diversos. Grande parte dos textos normativos é anterior a Constituicdo Federal de
1998), orientados, portanto, por um sistema constitucional ambientalmente
acanhado, ja que pouco se preocupava com o meio ambiente. (MILARE, 2007, p.
747).

Com isso, Milaré (2007) sugere existir um descompasso entre as estruturas formais
tais como legislacdo, planos, diretrizes e as estruturas reais de concretizacdo de administracédo
publica, alem de afirmar que a sociedade ainda possuiu uma consciéncia débil e vacilante,
possibilitando, tal fato, existir uma desarmonia na moralidade politico-administrativa, ndo s
pelo mal praticado sobre o meio ambiente quanto pelo bem omitido a ele, e aponta a falta de
ética que interliga a degradacdo ambiental e ‘poder’ (politico, econémico etc.) que faz surgir
uma teia de manipulacdo contra 0 meio ambiente, seja pelo excesso de discricionariedade

quanto pelos favorecimentos ilicitos. E o que ele se refere quando cita que,

O Relatdrio Brundtland, que oficializa a posi¢cdo da ONU sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, parte de uma visdo complexa das causas dos problemas
socioecondmicos e ecolégicos da sociedade global, enfatizando a ligagdo entre
economia, tecnologia, sociedade e politica, chamando atencdo para uma nova
postura ética em face do meio ambiente. Alertas tdo significativos e autorizados
dirigem-se sobretudo aos governos, e as elites e classes dominantes que, regra geral,
impdem rumos e tons politicos. (MILARE, 2007, p. 127).

Para o autor, quem paga o prego destes fatos, sdo 0s agentes sociais mais fracos e a

propria natureza, ao citar o exemplo de hidrelétricas, alerta que as vantagens resultantes das
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derrubadas das florestas tais como empregos, lucros sdo vantagens a curto prazo, pois, por
exemplo mesmo que uma floresta ndo seja derrubada, mas alagada para sua construcao, seus
beneficios durardo pouco, pois a tecnologia fard surgir novos métodos, tornando estes
obsoletos. Com este exemplo o autor quer dizer que a gestdo do meio ambiente invoca

requisitos de racionalidade, moralidade, atitude e praticas adaptadas a cada caso concreto.

1.5 Conflitos ambientais judicializados: dialogando com outras pesquisas

Este topico tem por objetivo fazer um balanco de trabalhos cujos temas envolvem
conflitos ambientais judicializados, e que de certa forma contribuiram para esta pesquisa.
Refletindo também sobre as diferencas que este trabalho possui em relacdo aos demais,
percebemos que o conhecimento sobre 0 tema se soma por meio dessas Varias pesquisas,
sendo a presente dissertagdo um passo a mais para esse avango.

Fuks (2001) tomou por objeto os conflitos reconhecidos como ambientais no campo
judicial encaminhado atraves da acdo civil pablica estadual no Rio de Janeiro. Seu recorte
fisico ficou restrito aos casos encontrados no arquivo da Equipe de Protecdo ao Meio
Ambiente e ao Patriménio Comunitario da Procuradoria da Justica do Rio de Janeiro, tendo
por recorte espacial os conflitos localizados na Zona Sul (Ipanema, Leblon, Gavea, Lagoa,
Jardim Botanica) estendendo-se a Sdo Conrado, Barra da Tijuca e Baixada de Jacarepagua. O
recorte temporal foram os anos de 1985 a 1992. Suas fontes de pesquisa foram banco de
dados e textos de documentos processuais, entrevistas e periddicos. O autor teve por objetivo
mapear os litigios ambientais identificando os atores, assuntos e locais onde ocorreram. Partiu
do pressuposto de que as prescri¢cdes ideais contidas na lei deveriam refletir, diretamente, na
realidade. Segundo o autor, entre a lei e a sua aplicabilidade ao caso concreto hd um obstaculo
impedindo o alcance do dispositivo legal. Com isso ele quer dizer que ha dispositivos legais
que tutelam o meio ambiente, porém na pratica, os dispositivos ndo sdo utilizados pela
sociedade seja em decorréncia de um sistema juridico burocratico, falta de interesse dos
profissionais de direito, indisponibilidade de acesso a justi¢a. Na introducdo o autor aborda o
carater internacional que o direito ambiental passou a adquirir a partir de 1970 como bem
comum da humanidade, mas constata ainda haver visfes divergentes quanto a sua protegéo.
Estas visdes assumem segundo o autor trés posigdes, primeiramente as classes sociais que
ainda ndo possuem asseguradas suas condigdes minimas de sobrevivéncia tendem a nao

considerar o meio ambiente como questdo relevante. A segunda, parte da consideracdo de que
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apesar do meio ambiente ser um bem de uso comum, 0s custos e beneficios de sua protecao
sdo desigualmente distribuidos, variando conforme a capacidade dos grupos na atuacdo da
politica local. A terceira expressa a visdo de um grupo que tem por objetivo fazer preponderar
seus valores e interesses diante da prépria universalidade do meio ambiente. Na segunda parte
de seu trabalho, apresenta em percentual que o Ministério Publico possui 0 maior nimero de
acOes judiciais em relagcdo aos outros setores e demonstra que os bairros da chamada Zona Sul
sdo os mais frequentes em acbes. Em outra tabela apresenta a frequéncia de inquéritos
segundo agentes poluidores, destacando o que ele classificou como diversées na capital e
industria no interior. Aponta que as associacdes de moradores sdo 0S maiores agentes
denunciantes. Quanto a frequéncia de processos por tipo de polui¢cdo, a poluicdo sonora
apresenta altos indices na Capital, enquanto no interior prepondera altos indices de
desmatamentos (FUKS, 2001, p. 39-41).

Nosso trabalho, possui um lapso temporal de 13 anos em relacdo a publicacdo de
Fuks (2001), e, recorte espacial mais amplo, enquanto ele se limitou a alguns bairros da
capital, nés observamos todos os Municipios do Estado. O autor, como nos, reconhece 0s
dispositivos legais que tutelam o meio ambiente, porém sugere gque 0S mesmos ndo Sao
utilizados pela sociedade seja em decorréncia de um sistema juridico burocratico, falta de
interesse dos profissionais de direito, indisponibilidade de acesso a justica, acrescentamos,
que no caso das ACP, poucos séo os legitimados no Brasil a propd-las e que a participacao de
associagdes ainda é muito timida. Em relacdo ao acesso a justica, no que se refere ao MPRJ,
atualmente, as dendncias podem ser feitas através de acesso ao endereco eletrénico, pelo canal
telefonico disponibilizado no site, pessoalmente ou por correspondéncia ao 6rgdo, e que além
do acesso a justica, ha os Grgdos municipais atraves de suas secretarias de meio ambiente,
estaduais tais como INEA, federais como IBAMA e ICMBIo, talvez o que se precise seja de
maior integracdo entre eles, menos burocracia administrativa e que 0s mecanismos e meios de
denlncias sejam melhor divulgados. Quando o autor fala em universalidade do meio
ambiente, na qual uma das interpretacbes que surgem € que 0s custos e beneficios de sua
protecdo sdo desigualmente distribuidos, identificamos em nosso trabalho que o passivo
ambiental também é desigualmente distribuido, e de modo geral, ele ocorre sobre popula¢Bes
mais vulneraveis social e economicamente. Ao tratar da terceira leitura que se faz do tema
‘universalidade do meio ambiente’, qual seja, a visao de um grupo que tem por objetivo fazer
preponderar seus valores e interesses, este tema vai de acordo com 0 gque expusemos acerca

do Poder Simbdlico e da Injustica Ambiental.
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Fuks (2001, p. 82) observou a presenca do Estado (e suas esferas executivas,
administrativas e produtivas) como Réu em processos judiciais ambientais. Apesar do lapso
temporal de nosso trabalho em relacdo ao dele, nés também observamos o mesmo, cabendo
ao Ministério Publico a funcédo de proteger o meio ambiente contra agressdes causadas pela
acdo ou omissdo do Estado (FUKS, 2001, p. 82). Tal percep¢do nos direciona ao Poder
Simbolico, poder invisivel, capaz de construir uma realidade que tende a estabelecer o sentido
imediato do mundo (BOURDIEU, 1989, p.7-9).

Viegas (2007), apresentou a dissertacao de mestrado “Conflitos ambientais no Rio de
Janeiro: Um estudo dos casos do projeto da usina termelétrica (UTE) de Sepetiba e do projeto
da companhia siderurgica do Atlantico (CSA)”. O autor apresenta o campo ambiental como
um campo de luta simbélica tomando emprestado o conceito de conflito segundo Acselrad et
al (1993) (que é a visdo distinta sobre 0 meio ambiente) e de campo de Bourdieu (1989)
(espaco simbolico onde ocorrem relacbes de lutas, forca e poder). Se compromete a
demonstrar o processo de construcdo das diferentes estratégias dos atores em meio ao
conflito. Segue o texto tracando breves linhas do perfil scio econdmico dos municipios que
receberam os projetos de UTE, e 0s questionamentos que se seguiram antes da construcdo das
usinas, como manifestacdes publicas, contestacio dos EIA-RIMAZ, denincias ao MP e
audiéncias publicas. No capitulo 3 analisa os conflitos dando énfase a tendéncia destas
construcdes e leva o leitor a pensar que o local escolhido para as referidas construgdes nao foi
ao acaso e levou em consideracdo a capacidade de reacdo e fraqueza da populacdo local
envolvida, sua pesquisa apresentou entrevistas roteirizadas com alguns autores contestantes
como pescadores, associa¢do de moradores, membros de conselhos comunitérios. O autor, ao
contrario deste trabalho, observa as manifestacdes publicas tais como passeatas, denincias e
audiéncia publica. Como nos, ele também percebe que os conflitos decorreram de visdes
distintas sobre 0 meio ambiente. Isto é percebido quando ele argumenta por exemplo que o
local escolhido para as referidas constru¢des ndo foi ao acaso e levou em consideragdo a
capacidade de reacdo e fraqueza da populagédo local envolvida, uma vez que outros locais

poderiam ter sido escolhidos, mas possuiam um histérico de resisténcia por parte da

20 EJA-RIMA — Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental. E ato formal preso a diretrizes
e atividades técnicas de conteltdos minimos previsto em Lei: EIA - diagndstico ambiental da &rea de influéncia
do projeto, definicho de medidas que visam minimizar os impactos, programa de acompanhamento e
monitoramento dos mesmos; RIMA — objetivos e justificativas do projeto, sintese do diagnostico ambiental,
descricdo dos impactos ambientais, caracterizacdo da qualidade ambiental futura, descri¢cdo do efeito esperado
das medidas mitigatorias, programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos, recomendacdo de
alternativas. (MILARE, 2007, p. 381-385).
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populacdo, entdo estes foram descartados. O relato feito por este autor reforca a tese de
injustica ambiental e poder simbolico, praticada por aqueles, que de maneira disfarcada, lutam
por fazer prevalecer seus interesses.

Nogueira (2007) na obtencdo de titulo de mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais
apresentou o trabalho “O ministério Publico Estadual na tutela do meio ambiente. Estratégias
de atuacdo nos conflitos em Niter6i-RJ”. Seu objetivo foi analisar a atuacdo do MPRJ (22
Promotoria de Tutela Coletiva no municipio de Niterdi) através de ACP, considerada esta
como um dos instrumentos viabilizadores e mais utilizados na protecdo juridica aos danos
ambientais, e outros instrumentos tais como inqueéritos civis, tentando compreender como este
6rgdo adquiriu o quase monopdlio na autoria destas a¢Ges, haja vista este instrumento permitir
outros legitimados a sua propositura, verificar a participacdo dos segmentos sociais no
processo de judicializacdo de conflitos ambientais. O recorte temporal se deu no ano de 2001
e 2006. Em sua pesquisa, das 47 (quarenta e sete) acdes, 34 (trinta e quatro) haviam sidas
propostas pelo MPRJ. As ACP observadas foram consideradas pelo autor “como campo de
lutas onde as praticas e os discursos juridicos obedecem a uma logica especifica”
(NOGUEIRA, 2007, p. 36), ele observa o campo juridico como um universo relativamente
dependente daqueles que pretendem a dominag&o de uma classe sobre a outra. E o que o autor

quer dizer quando afirma,

No campo juridico h4, como nos outros campos, lutas pela detencdo de maior
capital, este entendido como capital econdmico, cultural, social e simbélico que
confere aos agentes e instituicbes maior poder dentro do proprio campo.
(NOGUEIRA, 2007, p. 37).

Sua pesquisa, demonstra que 30% das acdes diziam respeito a danos causados ao
meio ambiente natural, 26% ao meio ambiente urbano, 19% poluicdo sonora, 11% residuos
solidos, 6% areas costeiras, rios e lagoas, 4 % emissdo de radiacdo e 4% meio ambiente
cultural. Alguns processos foram identificados como de ocupacdo de posseiros em area de
protecdo permanente e o pedido de desocupacdo dos mesmos, alguns deles, discutiu-se a
questdo de serem posseiros ou populagcdo nativa, o tema fez refletir que o discurso
predominante na arena judicial é de desconsiderar os principios da dignidade da pessoa
humana e o direito a moradia (p. 93). A pesquisa, atraves de questionario aplicado aos
promotores de justica, identificou dificuldade, via acdo judicial, na responsabilizacdo do
Poder Publico, principalmente, diante da auséncia de fiscalizagdo e da resisténcia do

judiciério interferir no poder discricionario da Administracdo publica (p. 100).
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Em questdes conceituais, nossa pesquisa guarda alguns pontos de semelhangca com
esta, que serviu para reforcar nossa parte tedrica quanto conceito de conflito e poder
simbdlico; o autor trabalha, de maneira geral, com o0 mesmo conceito de conflito o qual
utilizamos, segundo Acselrad (2004), € a visao distinta sobre 0 meio ambiente. Para o autor,
como nos, o campo juridico € um campo de concorréncia, como base teorica ele também
utiliza os conceitos de poder Simbolico de Bourdieu. Porém nos distanciamos quanto ao
objeto, o qual o recortamos somente as ACP, nosso recorte temporal engloba 7 (sete) anos de
pesquisa e ndo apenas 2 (dois) comeca no ano 2008 e termina em 2014; nosso recorte espacial
ndo se dara sobre determinado municipio, mas sobre todo o Estado do Rio de Janeiro;
demonstraremos quais motivos determinaram a judicializagdo dos conflitos; ndo nos
preocuparemos em demonstrar quem sdo agentes denunciadores, mas quem Sao 0S agentes
passivos (Réus) envolvidos em conflitos ambientais judicializados tentando identificar se uma
determinada parcela da populacdo recebeu impactos socioambientais negativos e quais
discursos eles envolveram. De forma diferente Nogueira (2007) da énfase ao trabalho
historico institucional do Ministério Publico.

Nogara (2008), no trabalho de obtencdo de titulo de Mestre em Arquitetura e
urbanismo intitulado “Conflitos socioambientais na Justi¢a: da formulacdo das normas a agéo
do Poder Judiciario no conflito entre os direitos a habitacdo e ao meio ambiente em
assentamentos irregulares, um estudo de jurisprudéncia (decisdes) do tribunal de Justica de
Sao Paulo (1985 a 2006)” analisou as decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica de Séo
Paulo fazendo reflexdo entre os acorddos (sdo as decisdes em turma recursal) e a relacdo
sociedade e meio ambiente confrontando a politica urbana, direito a moradia e construcGes
precarias irregulares que crescem principalmente em areas com restrices ambientais. Em
especifico, a autora analisa as construcdes em areas com restricdes ambientais resultando num
conflito com o direito a moradia e ao meio ambiente. No capitulo 5 ela apresenta 0s
instrumentos judiciais observados (sentenca definitiva, acérddo, agravo, apelacdo) e como o
direito a moradia foi questionado na Justica no periodo analisado: se construcdo foi sobre area
contaminada, se houve adequacdo urbanistica nos casos de habitacdo promovida pelo ente
publico, casos de invasdo sobre &rea de restrigdo entre outros. Um dos itens de sua conclusédo
diz respeito as construcdes irregulares em area com restri¢cdes ambientais, dos 79 acorddos
observados, 68 dizem respeito as constru¢fes em area com restricbes ambientais, sendo que
59 casos advém de ACP, sendo que 55 foram promovidas pelo Ministério Publico.

Nosso trabalho mantém pontos de aproximacao a este, sendo que nosso objeto possuli

recorte nas Acles Civis Publicas Ambientais judicializados entre os anos de 2008 a 2014;
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nossa busca nao sera aleatdria por palavra-chave, serdo analisadas todas ac¢Ges ativas ou em
processo de baixa, disponiveis para consulta no site eletrdnico dos tribunais competentes.
Nosso objetivo, ja especificado anteriormente, vai um pouco além do dela, resumidamente,
pretendemos fazer um estudo sobre agentes, motivos determinantes caracteristicas e relacfes
de poder.

Estes trabalhos contribuiram para reforcar, por um lado, o conceito de conflito
ambiental o qual utilizamos nesta pesquisa, que é o confronto entre formas diferentes que
cada individuo ou grupo social tem de ver e usar 0 meio ambiente, e isto pode dar origem a
lutas de poder entre a apropriacdo simbdlica?! e material dentro do campo ambiental onde os
diferentes atores sociais envolvidos utilizam de articulaces simbdlicas na tentativa de validar
0 jogo de poder em torno do meio ambiente e conforme seus interesses. Por outro lado, eles
reforcam nossa contribuicdo quanto ao tema ‘Injustica Ambiental’: estes trabalhos, assim
como noés, apontaram que populacdes vulneraveis sao as que mais arcam com 0S impactos
ambientais negativos; que o Poder Simbdlico esta por toda a parte e que é preciso descobrir
onde ele se mostra menos visivel; o Campo juridico ndo esta tdo neutro como se pretende

apresentar.

2L Apreendemos que 0 autor, neste caso, utilizou a palavra simbolico” no sentido de expressar as percepgdes,
formas de ver e pensar que cada agente ou grupo possui sobre um determinado objeto (ACSELRAD, 2004,
p.23).
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CAPITULO 2

2 RESULTADOS DA PESQUISA: agdes civis publicas ambientais no estado do Rio

de Janeiro

O conflito ambiental é apreendido nesta pesquisa, como o confronto entre distintas
visdes e modos de uso sobre um mesmo espaco ambiental de diferentes grupos sociais.
Quando conflitos sdo travados, eles podem ser solucionados extrajudicialmente ou via
judiciario. Desta forma, o universo juridico pode ser comparado a um campo de luta, de forca
e de poder.

Conforme definicdo de campo de Bourdieu (1989), o campo judicial é o espaco
social organizado no qual se opera a transformacdo de um conflito entre partes interessadas
em um debate juridicamente regulado entre profissionais que atuam por procuragéo,
possuindo em comum o conhecimento da regra do jogo juridico (BOURDIER, 1989, p. 229).
Dito isto, entendemos que a ac¢do judicial representa a luta simbdlica que se dd no mundo
social, onde se defrontardo visbes diferentes, na qual cada uma tentara impor-se ao
reconhecimento.

As acdes observadas, de maneira geral, contrapdem as visfes que diferentes agentes
possuem do meio ambiente: por um lado temos o Estado ‘legislador’ que na execucdo da
politica ambiental edita normas ambientais, de outro lado temos individuos, instituicdes e
empresas com modos de ver, usar e pensar 0 meio ambiente que ndo é o mesmo daquele
permitido através das normas. Desta maneira, estardo nos conflitos ambientais judicializados
(confronto entre as distintas formas de ver e usar 0 meio ambiente e também de aplicar e
interpretar as leis ambientais), observados nesta pesquisa, 0 Ministério Publico, o Réu e seu
advogado e o Juiz. O que estard em disputa, de maneira geral, é a tentativa que cada agente
fara para legitimar seu entendimento e/ou interesse de como se deve usar 0 meio ambiente, ou
seja, uma disputa entre visdes distintas, onde cada um tentara impor seu modo de ver, pensar,
usar o meio ambiente conforme seus interesses.

Essa € uma questdo essencial da disputa de poder dentro da teoria dos campos de
Bourdieu (1989): para o autor, 0 mundo social € um espaco constituido na base de principios
de diferenciacgdo ou de distribuicdo de propriedades (que gera um campo de forca) que atuam
no universo social considerado. Cada agente ou grupo de agentes ocupara um determinado

espaco dentro do campo (conforme os diversos capitais acumulados), e estardo em constante
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luta, na tentativa de manterem ou modificarem sua posicdo dentro do campo. Isto quer dizer
que para este autor, em toda sociedade ha uma luta entre agentes ou grupos que disputam o
lugar de poder de estabelecer um sentido imediato do mundo; para tanto elas se utilizam de
um discurso universal (como se fosse interesse de todos), mas que no fundo representam
interesses particulares. Dessa maneira lancam méo de um poder dissimulado, oculto.

Fazendo uma leitura do conceito de campo de Bourdieu, 0 meio ambiente pode ser
inserido num campo de luta, dentro do qual podemos observar um outro desmembramento,
dos conflitos ambientais judicializados, nele, visdes distintas de ver, pensar e usar 0S recursos
ambientais estardo em luta pelo monopolio de determinar qual forma de ver, usar e pensar o
meio ambiente esta correto. Neste campo, a quantidade de capital apreendido por cada parte é
muito importante, por exemplo, quanto mais capital econémico, melhores sdo as condigdes
financeiras para contratar o melhor especialista/advogado, aquele que possui mais capital
simbdlico (cultural, econébmico, social, juridico etc), tendo, também, melhores condicdes
financeiras de pagar as custas processuais até a Gltima possibilidade recursal. Em paralelo a
este conflito, dentro do universo de solugdes juridicas, outra luta € desenvolvida, e diz
respeito ao monopolio de dizer o direito; e estardo em conflito magistrados, doutrinadores,
defensores publicos, promotores, procuradores e advogados (corpo de especialistas) diante da
letra fria da lei e suas interpretacGes possiveis. Também, ndo podemos esquecer que o campo
juridico é perpassado por um poder especifico capaz de controlar o acesso a este campo
determinando quais conflitos merecem entrar e do que eles precisam se revestir para se
constituirem em debate juridico. E muitas das vezes, quem se vé lancado neste campo, ndo
possui o0 preparo (cultural, social, simbolico e econémico) necessario para enfrentar o debate
juridico (BOURDIEU, 1989).

Neste capitulo apresentaremos o resultado de nossa pesquisa quanto as Acdes Civis
Pablicas Ambientais propostas pelo Ministério Publico Estadual e Ministério Publico Federal,
recorte espacial Rio de Janeiro, recorte temporal 2008 a 2014. Ao longo deste capitulo
apresentaremos resultados e discussdes dos objetivos geral e especifico.

O artigo 23° inciso VI da Constituicdo Federal/88 estipula ser de competéncia
comum da Unido, estados, municipios e Distrito Federal zelar pelo meio ambiente e combater
a poluicdo; a Lei Complementar n® 140/2011 fixou normas de cooperagao entre estes entes no
que tange licenciamento e fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras ou

utilizadoras de recursos ambientais.
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Porém, no que tange ao processamento de acdes judiciais, com objetivo de melhor
atuacdo da funcdo jurisdicional e divisdo racional do trabalho, foram instituidos organismos
distintos, onde cada um recebeu um setor de causas que precisam ser processadas no Pais,
distinguindo-se a justica comum em federal e estadual. Cabe aos Juizes federais processar e
julgar, entre outros, as causas em que a uniao, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes; atuam junto a estes
os Procuradores da Republica que pertencem ao Ministério Pablico da Unido, entre eles os
procuradores do Ministério Publico Federal; os Juizes estaduais processardo e julgardo as
causas residuais ndo constantes no artigo 109° da CRFB/88, atuando juntos a estes, 0s
Promotores de Justica que pertencem ao quadro de carreira do Ministério Pubico Estadual.
Desta maneira, 0 Ministério Publico, instituicdo permanente e essencial a fungéo jurisdicional
do Estado, compreende entre outros, o Ministério Publico Federal (MPF-RJ) e Ministério
Pablico dos Estados (MPRJ). Desta forma, este breve relato tem por Gnico objetivo justificar
nossa opc¢ao quanto a apresentacdo dos nossos resultados: separados conforme a instituicéo
que as propds haja vista serem distintas suas competéncias conforme os itens elencados no
artigo 109 da CRFB/88.

2.1 Estado do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro possui noventa e dois (92) municipios, seis mesorregides
geograficas definidas pelo IBGE?*; quanto as regides de Governo, sdo oito conforme Lei
Estadual n° 1.227/1987, Metropolitana, Noroeste Fluminense, Norte Fluminense, Baixadas

Litoraneas, Serrana, Centro-Sul Fluminense, Médio Paraiba e Costa Verde.

22 Mesorregido Geografica — Considera as dimensdes do processo social o qual expressa a realidade geogréafica

decorrente das agdes praticadas pela sociedade ao longo do tempo.
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Estado do Rio de Janeiro

REGIOES DE GOVERNO E MUNICIPIOS
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Figura 1: Mapa do Estado do Rio de Janeiro — Regies de Governo e Municipios - 2014

Fonte: FUNDACAO CEPERJ. Fundagio Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas, e Formagao de Servidores
Puablicos do Rio de Janeiro. 2014

Segundo a Fundagdo CEPERJ (2015), a regido metropolitana se destaca com
atividades econdmicas tais como construcdo civil, comércio e servicos de reparacdo,
transporte e armazenagem e atividade extrativa mineral — petr6leo. Congrega 74% da
populacdo do Estado, é um espaco no qual se verifica grande pressdo social haja vista que
crescimento econdmico, na maioria das vezes, ndo caminha junto com o atendimento das

necessidades basicas da populagéo.

O Noroeste Fluminense € uma regido tradicionalmente agricola, desenvolveu-se a
partir da implantacdo da estrada de ferro na regido a qual propiciou surgimento de suas
cidades. Foi reduto do café em terras fluminenses que a partir da década de 1940
experimentaram a substituicdo da cafeicultura pela pecuaria leiteira. Segundo informacoes
disponibilizadas no site da Fundagdo CEPERJ, consultadas em 09/08/2015, sua agropecuaria

é caracterizada por latifundio e minifundio (Fundacdo CEPERJ, 2015).

Na regido Norte Fluminense prepondera economicamente a agroindustria agucareira,

producdo do petrdleo e géas natural (extraidos da Bacia de Campos, a partir da década de 70),
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este tem sido o principal fator de crescimento do PIB do Estado do Rio de Janeiro. Esta regido
possui um relevo variado formado por serras, colinas, planicie aluvial, zona litordnea e
restinga, e conta ainda com uma rica bacia hidrografia com rios, lagos e lagoas (Fundacao
CEPERJ, 2015).

Ainda segundo a Fundacdo CEPERJ (2015), a Baixada Litoranea teve como
atividades econdmicas até 1960 a exploragdo do sal, pesca, gado e producdo de laranja. Nas
ultimas décadas, a regido despontou com o turismo, este serd o responsavel pela especulagdo
imobiliaria na regido. A principais consequéncias serdo o parcelamento do solo e degradacéo
ambiental, principalmente com o lancamento de esgoto sobre a lagoa. A Regido Serrana
apresenta atividades industriais (tais como industria téxtil e vestuario) e turismo. Em grande
parte da regido, ao longo dos anos, houve a substitui¢cdo da atividade cafeeira pela pecuéria
extensiva, com solo empobrecido. Observa-se gradativo éxodo de parcelas consideraveis da

forca de trabalho.

A Regido Centro-Sul Fluminense, antiga regido cafeeira, tem sua economia baseada
atualmente na criacdo de gado e no turismo. A Regido do Médio Paraiba é a segunda regido
mais industrializada do Estado do Rio de Janeiro, com destaque ao eixo Volta Redonda -
Barra Mansa - Resende. Seu crescimento esta relacionado a implantacdo da CSN (Companhia
Siderirgica Nacional). No Municipio de Resende encontramos industrias diversas,
destacando-se a fabrica de 6nibus e caminhfes da Volkswagen. Valenca, Barra do Pirai e
Porto Real também sdo municipios industriais, contando com inddstrias de vidro e de
galvanizacdo, destaca-se a Peugeot, montadora de automdveis. A industrializacdo da Regido
gera uma série de problemas socioambientais dentro 0s quais citamos a polui¢do do ar e do
Rio Paraiba do Sul. A agropecuéria também assume papel de destaque no Médio Paraiba,
apesar de muitas vezes serem praticadas nos moldes tradicionais ainda. No Municipio de Rio
das Flores observa-se o turismo rural (antigas fazendas de café). A Regido da Costa Verde,
compostas pelos municipios de Parati, Angra dos Reis e Mangaratiba, possui belezas naturais
as quais favorecem o desenvolvimento do turismo. Em Parati e Angra dos Reis também
observamos a presenca da agricultura, praticada em moldes tradicionais - principalmente a
cultura da banana -, assim como das coldnias de pescadores, espalhadas ao longo do litoral. A
implantacdo da industria de construcdo naval e a abertura da Rodovia Rio-Santos impuseram
a Regido modificagcbes ambientais, sociais e econdmicas: Em Angra dos Reis 0s ecossistemas
locais sdo degradados pela expanséo imobiliaria. A presenca das usinas nucleares (Angra | e

[, assim como Angra Ill, em construcdo) também é outro motivo de preocupagéo.
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Mangaratiba apresenta caracteristicas diferentes dos dois municipios acima. Esta mais ligada
a Regido Metropolitana, da qual fazia parte até o ano de 2002 (FUNDACAO CEPERJ, 2015).

2.2  Conflitos socioambientais judicializados pelo ministério publico estadual

Os conflitos ambientais observados nesta parte da pesquisa constam no polo ativo
(autor da acdo) o Ministério Publico Estadual. Seus Promotores de Justica exercem suas
funcbes perante os Juizes Estaduais, tem por fungdo institucional, dentre outras, promover a
acdo civil publica na protecdo do meio ambiente.
No polo passivo (Réus — 118 acdes) identificamos pessoas (fisicas ou juridicas) que
de algum modo propiciaram dano ambiental, dentre eles, proprietarios de terras (68),
carvoeiros (5), cacadores (5), postos de gasolinas (9), lava jato (1), igrejas (2), criadores
artesanais de suinos (3). Em menor numero constam empreendimentos tais como siderdrgica
(2), usina agucareira (1), de frutas (1), de ferragens (1), atividade de extracdo mineral (16),
empreendimentos imobiliarios (4). Neles observamos relatos de danos ambientais sobre
determinada parcela da populacdo. A Administracdo Publica Direita e Indireta, algumas
vezes, aparece no polo passivo como réus ou co-réus, em maioria, suas apari¢des se dao por
ineficiéncia quanto ao poder de fiscalizar, em minoria, estdo temas ligados ao uso indevido de
aguas publicas tais como lancamento de esgoto urbano em trecho de rio, obstrucdo de curso
de &gua com consequente alagamento a comunidade préxima, ha até acdo que discute a
instalacdo de um cemitério sem licenca ambiental como é o caso da acdo n°
0003026.14.2013.8.19.0012. Tais fatos colaboram com nossa afirmagdo de existir um
descompasso entre politica publica ambiental e pratica ambiental.
Observando a tabela abaixo agrupada por motivos semelhantes, podemos constatar
que pessoas fisicas sdo 0s maiores responsaveis por degradaces ambientais totalizando, 72
(setenta e duas); do total de 46 (quarenta e seis) acdes que constam pessoas juridicas, 15

(quinze) sdo entes publicos direitos ou indiretos, tais como municipios, INEA, CEDAE.
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Motivos do conflito Pessoa Fisica Pessoa Juridica
Comercializagéo, 04 12
Exploragdo de produtos

minerais  sem  licenga

ambiental

Atividade comercial com 12 20
potencial poluidor

solo/agua

Desmatamento 51 14
Caca 05

TOTAL 72 46

Fonte: compilado e organizado pela autora da dissertacao.

Quando agrupamos por motivo determinante do conflito, conforme podemos

observar no grafico abaixo, de maneira geral os conflitos podem ser apresentados da seguinte

maneira;

Exploracao
mineral s/

licenga
14%

Y

Atividade
poluicdo solo
27%

desmatamento
55%

Grafico 1 — ACPA: MPRJ-RJ 2008 a 2014: Motivos determinantes

Fonte: compilado e organizado pela autora da dissertacao.
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a) desmatamentos (65 ACP), com ou sem promocéo de assoreamento de corpo hidrico, foram
promovidos, em sua maioria, por pessoas fisicas sobre espaco territorial especialmente
protegido dentro de propriedade particular, na maior parte, 0 proprietario promoveu
derrubada de vegetacdo para ampliacdo da residéncia; houve poucos casos nos quais o

objetivo era de loteamento para fins comerciais (6 casos);

b) atividades comerciais, com potencialidade de poluir solo, sem a devida licenga ambiental
(32 ACP); dentre estas atividades constam criadores de suinos processados por sujarem as
ruas ao efetuar transportar destes animais, em outras agdes constam carvoeiros e
marceneiros. Nestes casos, indagamos se houve proporcionalidade na propositura da acao,
se ndo haveria outros meios que poderiam ser utilizados para coibir tal ato, como por
exemplo, através de agentes de fiscalizacdo de postura do municipio ou da vigilancia
sanitaria, ou até mesmo, na via administrativa do MP a realizacdo de um Termo de

Ajustamento de Conduta entre estes agentes.
c) exploragdo comercial de recursos minerais sem licenga ambiental (16 ACP);
d) caga (5 ACP).

No tema ‘desmatamentos’, seus principais responsaveis sdo proprietarios de terra
que promovem degradacdo ambiental, como motivos prevalecem a expansdo da sede fisica
(casa) sobre area preservada por lei?®. Cabe lembrar que a lei relativiza o direito de
propriedade diante do direito coletivo protegendo areas ambientais consideradas importantes
para 0 desenvolvimento sustentavel (leis 6938/81 e 12.651/2012). Estes proprietarios
desejosos de fazer qualquer modificacdo nestes ambientes, preliminarmente, precisam
requerer a devida licenca ambiental, que podera ou ndo ser emitida pelos 6rgdos competentes
(INEA, IBAMA, Administracdo Publica Municipal), nos casos observados, ndo foram
providenciadas as devidas autorizacdes, a solucdo pela via administrativa ndo foi suficiente
deflagrando-se a ac¢do judicial. Os municipios de Nova Friburgo, Mangaratiba, Teresopolis e
Angra dos Reis sdo 0s que mais chamam atencdo em relacdo ao nimero de processos que
tramitam por comarca quanto a esta tematica. Os demais casos estéo distribuidos entres os 92

municipios.

2 Area de preservacdo sdo entendidas como éareas geograficas protegidas por interesse ecoldgico, sio partes do
territdrio nacional que se encontram sob atencédo e cuidado especial com algum atributo especifico tais como
vegetagdo nativa, faixa de curso d’agua, entornos de nascentes, restingas, manguezais, entre outras (Amado,
2014).
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Na promocdo de desmatamento com objetivo de parcelamento do solo, observamos
conflitos paralelos, quais sejam, os impacto de urbaniz¢do sobre area de protecdo ambiental
(APA), a questdo social de moradia e a ineficiéncia da fiscalizagdo municipal e a expansao

urbana.

Um exemplo estd na acdo de n° 0001993.05.2009.8.19.0052, o loteamento foi
inserido na porcdo continental da APA de Massambaba, localizada em area de expansdo
urbana de Praia Seca, Araruama-RJ. O empreendimento possuia alvara municipal para
execucdo da obra, porém ndo possuia a licenca ambiental emitida pelo INEA. Feito Pericia no

local com objetivo de averiguar danos ambientais concluiu-se que,

Nenhuma das funcBes ambientais que os diplomas legais de protecdo ambiental
intencionam resguardar pode ser verificada no imoével aqui analisado, bem como no
seu entorno. Desta forma, diante de todos os aspectos ambientais e intervencGes
constatadas na regido em apreco, conforme acima exposto, a construcdo ora
analisada, incluindo os seus muros, ndo impactou 0 meio ambiente local além
daquelas influéncias inerentes ao processo de urbanizacéo [...] outrossim, deve
ser observado o papel social do empreendimento, localizado em &rea de franca
expansdo urbana, onde se encontram vérias residéncias e outras edificagbes, do
mesmo modo em que suas Vizinhancgas. (Processo n° 0001993.05.2009.8.19.0052,
fls. 220-110, grifos nossos).

As informacdes on line ndo foram suficientes a fim de se verificar quais foram as
influéncias do processo de urbanizacdo sobre a APA em referéncia, porém, conforme

sentenca do magistrado, prevaleceu sobre elas a questdo social de moradia.

No processo 0002607.67.2008.0012, houve parcelamento do solo sem licenga
ambiental, alguns lotes invadiram a faixa marginal de protecdo de curso hidrico. Em sentenca,
0 magistrado entendeu ndo ser possivel proibir os proprietarios de construir (ja que se

tornaram proprietarios), proibiu tdo somente a venda dos lotes remanescentes.

Nestes casos, pode-se verificar as varias formas de ver, usar e pensar o meio
ambiente, seja por parte de quem desmatou para lotear que é uma visdo de lucro, a visdo de
guem precisava de moradia, a luta por parte do MP em demonstrar que 0 meio ambiente
deveria ser preservado e a visdo do magistrado que interpretou, diante de auséncia de danos
irreparaveis, a favor do papel social do empreendimento. Tais fatos explicam o que Bourdieu

quis dizer quando h& uma relacdo de forcgas entre as decisGes judiciais,

Os juristas e os juizes dispdem todos, embora em graus muito diferentes, do poder
de explorar a polissemia ou a anfibologia das férmulas juridicas recorrendo quer a
restrictio, processo necessario para ndo se aplicar uma lei que, entendida
literalmente, o deveria ser, quer a extensio, processo que permite que se aplique uma
lei que, tomada a letra, ndo o deveria ser ainda a todas as técnicas que, como
analogia, tendem a tirar 0 maximo partido da elasticidade da lei e mesmo das suas
contradicBes, das suas ambiguidades ou das lacunas. (BOURDIEU, 1989, p. 224).
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Segundo a Fundacdo CEPERJ (2015), a regido metropolitana se destaca entre outros
com a atividade extrativa mineral — petréleo, porém, nas acles observadas quanto ao tema
extragdo mineral, 0 motivo mais recorrente no judiciario é a extracdo e ou comércio sem a
devida licenca ambiental, dentre os quais destacamos, areia, saibro e pedras. Das 16 acdes, 14
dizem respeito a esta mesorregido. Quanto a estas, percebemos um ndmero insignificante de
sentencas de primeiro grau; fato este que nos faz pensar quais seriam 0s motivos destas agoes
se alongarem no procedimento judicial enquanto outras ndo, como por exemplo a caca que
possuem em sua maioria sentencas prolatadas. Varias hipdteses explicativas posem ser
sugeridas. A primeira diz respeito a temas de pertinéncia administrativa do judiciario como,
por exemplo, a quantidade de processos por comarca, disponibilidade de funcionérios,
quantidade de juizes, entre outros. Outra hipdtese estaria relacionada ao nivel de consciéncia
coletiva e individual dos sujeitos envolvidos sobre certa tematica. Nos filiamos a ideia de que
0 conhecimento é construido tanto individualmente quanto coletivamente a partir das diversas
interacdes que o individuo vivencia e interage com as realidades que Ihe sdo apresentadas. No
que tange as ACPA cujo motivo do litigio é a caca, acreditamos que o nivel de reprovacdo
quanto a estes atos seja melhor trabalhado pela tradicdo, pela cultura de massa, pelas trocas
intersubjetiva de valores positivos, a aprendizagem e a socializa¢do nestes temas atingem um
grau de maturidade tal que quando descobertos nestes ilicitos a autoconsciéncia os impede de
langar mdo a qualquer resisténcia e a auto composigdo entre as partes € mais féacil de ser
concebida. Nestes casos percebemos que a conciliacdo entre as partes foi o fator que ajudou

acelerar o fim do litigio.

Outro fator ao qual observamos € quanto o poder econdmico ou classe social dos
Réus, para esta andlise tomamos por critério o artigo 5°, inciso LXXIV da Constituicdo
Federal e a Lei 1.060 de 1950, ambas de maneira geral protegem através da assisténcia
juridica integral aquela cuja situacdo econémica nao lhes seja propicia a pagar as custas do
processo, 0s honorérios e advogados. Observamos que em poucas ag¢des, 0s Réus utilizaram a
assistencial juridica integral, diante deste fato, sugerimos que a maioria dos agentes
envolvidos nestes conflitos: a) ou possuiam condi¢fes financeiras de arcar com advogados e
custas processuais; b) desconheciam o beneficio da assisténcia judiciaria aos necessitados; c)
ou acreditavam que a presenca de um advogado particular representaria melhor o que

acreditavam ser seus direitos.
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Segundo Bourdieu (1989) nada é menos natural do que se recorrer a necessidade
juridica e que o sentimento de injustica pode fazer recorrer aos servi¢os de um profissional da
area. Segundo o autor, no campo juridico, os problemas (conflito) que se exprimem na
linguagem vulgar (do dia a dia da vida social) sdo traduzidos para a linguagem do direito
(possui um linguajar especifico, técnico), e este fato € um dos motivos que criam a
necessidade de se contratar os servicos dos profissionais desta area, além dos mesmos
apresentarem uma probabilidade de éxito (Bourdieu, 1989, p. 231-232).

Na maioria das ACP ambientais ndo foi possivel identificar qual parcela especifica
da populacdo estava sendo afetada, mas foi possivel identificarmos nas a¢Ges mencionadas
abaixo. Este fato é relevante e merece ser mencionado, apesar de se mostrarem em minoria,
eles evidenciam que enquanto porces do meio ambiente equilibrado séo preservados para
alguns e certos grupos que se beneficiam economicamente dos recursos ambientais, grupos
vulneraveis e marginalizados continuam arcando com os danos ambientais gerados pelos que

se encontram em posi¢des dominantes na sociedade:

a) Comarca Campos dos Goytacazes - Processo n°® 0007943-75.2010.0014 - Usina
Acucareira: a usina construiu uma barragem sobre um canal cujo objetivo era evitar
alagamento em sua plantacdo sem a devida licengca ambiental conforme consta nos

registros disponiveis on-line do Sitio do Tribunal de justica do Rio de Janeiro que:

[...] a prética de construcio de barragens e/ou de manilhamentos como forma de
garantir a travessia de animais, pessoas, veiculos e reserva de agua para irrigagéo,
sobre canais, além de uma necessidade alegada pela maioria dos proprietérios rurais,
¢ quase uma cultura na regido da Baixada Campista. O improviso, a falta
completa de planejamento e de técnicas adequadas no projeto e, também, na
execucdo, traz, invariavelmente, grandes transtornos na época das chuvas. Isto ndo
significa, entretanto, que estas estruturas nio tenham sua utilidade nestes sistemas. E
preciso, apenas, que elas cumpram o procedimento legal necessario a autorizacéo da
implantacdo e que sejam tecnicamente concebidas, projetadas e construidas.
(Processo n° 0007943-75.2010.0014, fls. 85, grifos nossos).

O problema teve inicio no ano de 2010, o Ministério Publico havia solicitado tutela
antecipada®*, o que foi negada pelo magistrado. Este entendeu ndo constar acostados nos
autos, provas suficientes do dano alegado. O processo foi sentenciado em primeiro grau no
ano de 2014 apos todo o procedimento do contraditério e da ampla defesa. O problema
ambiental neste caso envolveu a populacao local, que em época de chuvas viam seu modo de
vida prejudicado diante dos alagamentos propiciados pela barragem. As informacdes on-line

ndo sugerem ter havido vinculos e estratégias por parte deste grupo.

24 E quando o autor da ac&o solicita a antecipacao dos pedidos feitos na inicial.
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b) Comarca de Sdo Joao da Barra - Usina Siderdrgica que se instalava neste distrito. A
atuacdo do ministério publico, através da ACPA foi importante na tutela do direito
coletivo de toda comunidade das regifes que poderiam ser atingidas pelos possiveis danos
do empreendimento. As informacGes consultadas ndo sugerem a composicdo de vinculos e
estratégias por parte da populacdo. O MP solicitou em Juizo, liminarmente, a decretacéo
de nulidade da licenca prévia e da nulidade da licenca de instalagdo com o objetivo de
suspender a obra até que o EIA (Estudo de Impacto Ambiental) fosse apresentado com
complementaces necessarias descritas na Resolucdo do CONAMA n° 1/86. A
documentagdo acostada na inicial foi suficiente na convicgdo do magistrado que a deferiu.
No curso do processo as partes entabularam um Termo de Ajustamento de Conduta. O

TAC, esclareceu o magistrado:

N&o deve ser interpretado com a mesma substancia de uma transagdo tipica de
direito privado, eis que se aproxima mais a um ato juridico bilateral adesivo. Isto
porque o MP enquanto legitimado extraordinario, esta em Juizo tutelando direitos
que ndo lhe pertence. Sendo assim, ndo pode transacionar dispondo de direito
material do qual ndo é titular. Desta feita, a homologacdo TAC pelo Juizo, deve se
ater a identificacdo de que o termo alcanga a pretensdo Ultima que seria obtida ao
final do litigio, sem que o direito material a ser protegido tenha sido objeto de
alguma renuncia ou transagdo que lhe coloque em vulnerabilidade [...] neste
diapasdo, merece ser homologado o presente Termo de Ajustamento de Conduta,
pois este preserva o desenvolvimento sustentavel, bem como visa a gerar um menor
impacto ao meio ambiente. (Processo n° 0000998-81.2012.0053, fls. 752).

O caso foi solucionado em um ano e trés meses, para tanto mostrou-se importante o
material probatdrio, as alegacGes normativas apresentadas pelo Ministério Publico acostadas

desde a propositura da inicial e a capacidade de conciliagéo entre as partes.

c) Comarca de Volta Redonda - A¢do nimero 0023334-40.2012.8.19.0066. A Siderurgica
CSN, em seu site, internet, consta informacao publica que a empresa é comprometida com
0 desenvolvimento sustentavel e diz possuir praticas avancadas de gestdo ambiental, que
em 2011 destinou R$ 311 milhdes para acdes ambientais. Porém no TJRJ consta ACPA
proposta em 2012, ainda sem sentenca prolatado. O MPRJ denunciou a empresa por uso
de &rea ndo autorizada, sem licenga ambiental, para descarte de residuo industrial
perigoso, lembrando da existéncia de comunidade populacional préxima ao local a qual
ndo foi transferida por auséncia de manifestacido do INEA e desentendimento entre MPRJ
e MPF-RJ. Este caso chama atencdo pela desigual incidéncia de danos ambientais diretos
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sobre uma parcela da populacdo e quanto ao fato do pedido de antecipacdo de tutela.

Abaixo transcrevemos parte de uma decisdo (interlocutoria, nao definitiva):

No caso em exame, a falta de entendimento entre o Ministério Publico Estadual
e 0 Ministério Publico Federal vem procrastinando a efetiva prestacao da tutela
jurisdicional [...] demonstrada a incerteza técnica sobre a necessidade da remocéo
das familias e o tempo em que as mesmas permanecem no local (mais de 10 anos)
sem qualquer alusdo do INEA neste sentido at¢é o momento em que foi
determinada sua inclusdo no polo passivo, ratifico a decisdo de fls. 4732/4739 no
que tange a falta de razoabilidade para o deferimento de medida de tamanha
gravidade” (PROCESSO n° 0023334-40.2012.8.19.0066, fls. 5087-5091, grifos
N0SS0S).

Outro problema que gostariamos de apontar nesta pesquisa diz respeito a ineficiéncia
da administracdo publica quanto ao seu poder de fiscalizar e em tracar diretrizes de politica

publica urbana:

a) Comarca de Cordeiro: Ag¢do n°® 0001397-18.2012.8.19.0019. Selecionada por representar
muitas regides que enfrentam a perda da funcdo ecoldgica em area marginal de rio
urbano, tal fato esta intrinsicamente relacionada a ineficiéncia da administracdo publica
quanto seu poder de fiscalizar e em tracar suas diretrizes de politica urbana. Nesta ACPA
0 MP solicita a demolicdo do imével haja vista ter sido construido a margem de rio
urbano, apesar de ter licenca municipal. Em relatério acostado (INEA), alega existirem
varias construcdes no local e declara ndo ser mais possivel recuperacdo da area em
referéncia. Este € mais um exemplo de descaso da administracdo publica em relagcdo ao
meio ambiente. E notdrio os problemas que varios Estados brasileiros enfrentam hoje em
decorréncia do problema da falta d"agua. Este caso relata a situacdo daquele que um dia
foi um rio, e hoje, é meio de transporte de esgoto ao céu aberto, sdo palavras de Acselrad
et al (1993 p. 40-41) “Um bilhdo e duzentos milhdes de pessoas carecem de agua
saudavel para beber [...] a Baia de Guanabara recebe por dia uma carga de esgoto

doméstico e industrial equivalente a um estaddio do Maracana cheio de dejetos”.

Da anélise dos documentos acostados aos autos, conclui-se que a obra, um prédio de
pelo menos trés andares, encontra-se na fase final de acabamento (fls. 16 do IC
41/2011) e esta situada em area urbana consolidada, ndo tendo mais as margens do
rio qualquer funcéo ecolégica. O n (fls. 15 do IC 41/2011) foi conclusivo no sentido
de que a area na qual o imovel se encontra estd praticamente ocupada por
construgdes, ndo sendo possivel recuperar a mesma. Consigne-se que a medida
compensatéria recomendada pelo analista ambiental (fls. 15 do IC 41/2011) foi a
recuperacdo de outra area degradada, isso porque a margem do rio esta toda
construida e a faixa marginal perdeu completamente a funcéo ecolégica. Como
ja assinalado na decisdo liminar proferida nos autos n°® 0000546-76.2012.8.19.0019,
esta magistrada tem entendimento no sentido de que uma vez confirmada a
construcdo em d&rea de preservacdo ambiental, ainda que autorizada pelo
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Municipio, deverdo ser aplicadas medidas compensatorias, que efetivamente
revertam para o beneficio do meio ambiente e da coletividade. E preciso muito bom
senso, muita cautela dos 6rgéos fiscalizadores ao aplicarem os preceitos do Cédigo
Florestal, ndo s6 nesta comarca, mas também nas demais comarcas da regido.
Infelizmente, quase todos os rios da regido estdo com as margens completamente
construidas, transformando-se em &rea urbana consolidada. E certo que o meio
ambiente saudavel é direito de todos, eis que a protecdo ao meio ambiente se
encontra assegurada no artigo 225 da Constituicdo da Republica, que estabelece que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
Ocorre que, por 6ébvio, a aplicacdo da legislacdo especifica ndo pode ser feita de
forma literal e absoluta. No caso dos autos, imprescindivel que fagamos os seguintes
questionamentos: a coletividade e/ou o0 meio ambiente serdo de alguma forma
beneficiados com a paralisacdo da construcdo do prédio, que se encontra em fase de
acabamento? A finalidade da lei, qual seja, a preservacdo da area, serd alcancada, eis
que a proépria superintendente do INEA atestou que a area na qual o imdvel se
encontra estd praticamente ocupada por construgdes, ndo sendo possivel recuperar.
(PROCESSO n° 0001397-18.2012.8.19.0019, deciséo interlocutorio proferida em
02/05/2012, grifos nossos).

b) Comarca de Duas Barras: Processo n°® 0001766-09.2012.8.19.0020: Um proprietario de

imovel responde por suposto ilicito de desvio do curso de um rio. Durante o contraditorio
e ampla defesa 0 Réu provou (por fotos) que sua construcdo se deu dentro dos limites da
lei, que ao ver multiplicar-se varias construcdes irregulares em seu entorno desde 2005,
por diversas vezes denunciou ao 6rgdo administrativo municipal, que nada fizeram. Em
sentenca juiz declara improcedéncia dos pedidos do MP apds verificar provas acostadas

pelo Réu.

Comarca de Angra dos Reis - Acdo n° 0011027.54.2009.8.19.0003. Auséncia de
eficiéncia da Fiscalizacdo e Administracdo Publica a qual emitiu alvara de construcéo
numa zona especial de interesse social sem se quer oferecer saneamento béasico a
populacédo local e também por ter sido possivel identificar impactos ambientais sobre uma
determinada parcela da populacdo. A acdo foi julgada improcedente, apesar da Ré ter
construido seu templo religioso sobre area em que se localiza vegetacao ciliar, de beira de

riacho, de preservagdo permanente. Segue trecho da sentenca:

Ocorre que, o Plano Diretor de Angra dos Reis, tem como instrumento de
planejamento a Lei n® 2.091 de 23/01/2009, que dispGe sobre o zoneamento no
Municipio, regulamentando a criagdo de areas de microzoneamento, utilizadas para
adensamentos urbanos ao longo do territério municipal, estando o imével objeto do
litigio localizado em uma &rea classificada como ZEIS - Zona Especial de Interesse
Social, que sdo areas que se caracterizam por assentamentos de baixa renda
irregulares e consolidado ou areas sub aproveitadas. Dai, constata-se que para a
referida area construida, foi emitido pelo Poder Pablico Municipal (PMAR),
um Alvara de Licenca em 28/09/2007 para a construgdo de uma lIgreja
Evangélica com area de 449,50 metros quadrados, que teve por base Parecer
Técnico de seus agentes, em que se extraiu que diante da falta de saneamento
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bésico de toda a regido, o curso d'agua ali existente se transformara numa vala
de esgoto em grande parte de seu percurso, com auséncia de mata ciliar, tendo
sido canalizado e cimentado pelo préprio Municipio o referido curso d'agua,
descaracterizando a Faixa Marginal de Protecdo. Neste sentido, a prova pericial
produzida pela expert nomeada pelo juizo trouxe esclarecimento sobre a real
situacdo da localidade, demonstrando que em periodo anterior a construcdo do
imovel o terreno ja estava degradado, possuindo infraestrutura urbana implantada,
com alta densidade de construcbes para fins residenciais, servidas pelo
abastecimento de agua, distribuicdo de energia e coleta de lixo e transporte publico,
muitas delas com a devida autorizacdo municipal. Ou seja, diante da conclusdo de
gue em razdo de estar toda a area densamente ocupada, estando a Faixa
Marginal de Protecéo descaracterizada, eis que perdeu a sua fungéo ambiental
em razdo do crescimento habitacional e urbanizacdo da area, impossivel o
acolhimento dos pedidos iniciais em relacdo exclusivamente ao réu. Isto posto,
JULGO IMPROCEDENTES os pedidos contidos na peticdo inicial com resolucdo
do mérito na forma do art. 269, | do CPC e, por consequéncia condeno o autor nas
despesas processuais, observada a isencdo legal. Ap6s o transito em julgado, dé-se
baixa e arquivem-se. P.RI. Ciéncia ao MP. (Processo n°
0011027.54.2009.8.19.0003, fls. 110, grifos nossos).

Estes relatos mostram casos empiricos em que a crise ecoldgica ndo atinge a todos
indistintamente, que a distribuicdo dos riscos ambientais ndo se da de maneira democratica,
haja vista ser “[...] possivel constatar que sobre os mais pobres e 0s grupos étnicos
desprovidos de capital (cultural, social, econémico, simbdlico) recai, desproporcionalmente, a
maior parte dos riscos ambientais [...]” (ACSELRAD et al, 2009, p. 12); que enquanto
porcdes de meio ambiente equilibrado séo preservadas para alguns e certos grupos se
beneficiam economicamente dos recursos ambientais, grupos vulneraveis e marginalizados
arcam com os danos ambientais gerados pelos que se encontram em posi¢cdes dominantes na
sociedade. A disputa de poder dentro do campo ambiental leva ao vencedor a producdo dos
critérios politicos e administrativos que vao definir as formas de uso e apropriacdo dos
recursos ambientais (usando de violéncia simbdlica, inclusive) e isso contribui para legitimar
a dominacdo de um agente social sobre o0 outro. 1sso nos leva a pensar em questdes tais como:
meio ambiente preservado para quem? Fatos como estes sdo denominados de ‘injustica
ambiental’, ou seja, “mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico
e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populagdes de
baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros
operarios, as populagdes marginalizadas e vulneraveis (ACSELRAD ET AL 2009, p. 41). Em
casos como esses, a judicializacdo dos conflitos pode ou ndo colocar em questdo e buscar a

mitigacdo de tais injusticas.
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Quanto a formacéo de vinculos?®, na esfera estadual nio ha relatos quanto ao tema
(a0 contrario do que foi observado nas acBes propostas na espera Federal). E certo que
estamos considerando aqui tdo somente as informag6es disponibilizadas on-line, e tal fato
pode sugerir informacdes genérica demais (uma vez que ndo tivemos acesso aos Processos
fisicos os quais podem demonstrar uma outra realidade), porém elas nos possibilitam refletir
nas consideracdes de Bourdieu quanto a sua afirmacdo que as relagdes de comunicacéo séo
relacbes de poder e que estas relagdes dependem na sua forma e contetdo do poder
acumulado por seus agentes; que diferentes classes estdo envolvidas numa luta simbolica,
onde uma tenta impor sobre a outra sua definicdo do mundo social conforme seus interesses
(BOURDIEU, 1989, p. 7-14). Considerando este ponto de vista, pensamos ser importante a
formacdo de vinculos entre agentes por entendermos: a) que ele favorece a conjugacdo de
diferentes espécies de capital econémico, social, cultural, simbdlico (prestigio, reputacéo,
fama etc.); b) possibilita maior integracdo entre os individuos na formacdo de um consenso; c)
ao acumular capital, a composicao de vinculos, pode favorecer o aumento do poder de forca;
d) quicd, pode aumentar a capacidade de percepcao sobre os principios de diferencia¢éo ou de
distribuicdo que atuam no universo social, possibilitando diminuir a cumplicidade daqueles
que ndo sabem que estdo sujeitos a um poder simbolico e invisivel exercido pelo
dominadores. Acreditamos que diferentes espécies de capitais quando se conjugam (somam)
podem fortalecer e aumentar as estratégias simbdlicas na luta pela imposicdo da visdo de

mundo.

Nosso ponto de vista respalda-se conforme as palavras de Bourdieu:

Pode-se descrever o campo social com um espaco multidimensional de posicdes tal
que qualquer posicdo atual pode ser definida em fungdo de um sistema
multidimensional de coordenadas cujos valores correspondem aos valores das
diferentes varidveis pertinentes: os agentes distribuem-se assim nele, na primeira
dimensédo segundo o valor global do capital que possuem e, na segunda dimensdo
segundo a composicdo do seu capital — quer dizer, segundo o peso relativo das
diferentes espécies no conjunto das suas posses. (BOURDIEU, 1989, p. 134-135).

Quanto a existéncia ou ndo de um padrdo de conduta observamos que tais acdes se

limitam ao procedimento processual previsto em legislagéo especifica.

Apesar do Direito Ambiental ser norteado pela teoria do risco integral, através da

qual ndo se busca fundamentos na culpa (responsabilidade subjetiva), mas sim na

% Queremos dizer que é quando um grupo se junta a outros, por exemplo, uma determinada populacdo que

recebe apoio da associacdo de morados ou de uma ONG.
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responsabilidade objetiva fundamentada no risco da atividade (fundamentada pela CFBR
artigo 37°, 8 6° ao qual quer dizer que qualquer fato, culposo ou ndo culposo, imp0de ao agente
a reparacdo, desde que cause um dano), possibilitando o julgamento antecipado da lide
conforme CPC, 330, I, nas a¢des observadas, o padrdo de conduta o qual percebemos é que
esta teoria foi acatada somente diante dos casos de revelia (onde Réu citado ndo comparece
apresentando defesa), conforme o artigo 319 cominado com o artigo 330, Il do Cddigo de
Processo civil vigente, pois a maioria dos juristas entenderam pela dilagdo do contraditorio e

ampla defesa.

Porém, em um unico caso observamos excecdo ao padrdo observado: acdo n°
0012173-56.2012.8.19.0026, contra morador em Itaperuna que efetuou corte de arvore,
localizada no passeio publico. Em contestacdo, digo em sua defesa, o réu alegou que fez corte
raso nas arvores localizadas em frente a sua residéncia haja vista que suas raizes ameagavam

invadir a mesma.

O juizo de primeiro grau acatou o pedido do ministério publico (as folhas de n° 70-
73) as quais aduziu pela auséncia de provas quanto aos fatos alegados pelo Réu e reiterou o
pedido de julgamento antecipado da lide concluindo pela aplicagdo do CPC 330, I, ou seja,
julgamento antecipado da lide e ndo dilatou o contraditério e ampla defesa conforme
solicitado pela defensoria Publica as folhas 75 de n°; o réu foi condenado ao pagamento de
indenizacdo por dano ambiental no valor de trés mil reais. No julgamento do recurso de
apelacdo a Egrégia Camara conheceu parcialmente o recurso do apelante, mas entendeu pela
responsabilidade objetiva do agente. No Direito Ambiental a Lei 6938/81 - Politica Nacional
do Meio Ambiente é norteada pela Teoria do Risco Integral, isso quer dizer que ndo cabe
discussdes quanto a culpa. Assim o tribunal manteve a sentenca antes prolatada. Porém,
diante das peculiaridades do caso (a hipossuficiéncia financeira do réu), a Egrégia Camara

reduziu para mil reais a multa.

Tal decisdo ndo ¢ unanime, alguns magistrados entendem que “a indenizacgdo
pecuniaria, tal como prevista no artigo 3° da Lei 7347/85, somente deve ocorrer na
eventualidade de se apurar impossibilidade de se conceder a tutela especifica”. Isso quer dizer
que primeiro buscar-se-4 a restauracdo da area e na sua impossibilidade, deve ser aplicada a
pena pecuniaria. (Processo n® 0001349-67.2008.4.02.5108). Para outros, a lei ndo deve ser
aplicada de forma literal e absoluta sendo recomendavel bom senso e cautela em sua

aplicagéo.
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Os fatos descritos acima nos remetem ao pensamento de Bourdieu (1989), para quem
0 campo juridico é um lugar de concorréncia pelo monopolio de dizer o direito, com isso o
autor quer dizer que dentro do campo juridico hd uma concorréncia (luta) na capacidade de
aplicar e interpretar as normas juridicas, apesar deste campo se apresentar como neutro e
universal, ha aqueles que tendem a puxar o direito no sentido de uma teoria pura ordenado tal
como um sistema autbnomo e autossuficiente, enquanto outros o detém na pratica
jurisprudencial, onde a interpretacdo da lei ndo deve ser um ato solitario. O autor leva em
consideracdo que os agentes que produzem e aplicam o direito possuem muitas afinidades aos

detentores do poder simbolico, politico, econémico.

Segundo Bourdieu (1989) nédo se deve desconsiderar os diferentes capitais juridicos
(teoria e jurisprudéncia) e que a tentativa de os separar é consequéncia da luta simbdlica entre

defini¢des diferentes.

A significacdo pratica da lei ndo se determina realmente sendo na confrontacdo entre
diferentes corpos animados de interesses especificos divergentes (magistrados,
advogados, notarios, etc.), eles proprios divididos em grupo diferentes animados de
interesses divergentes, e até mesmo opostos, em funcéo sobretudo da sua posi¢do na
hierarquia interna do corpo, que corresponde sempre de maneira bastante estrita a
posicdo de sua clientela na hierarquia social. (BOURDIEU, 1989, p. 217).

O Juiz, além de um simples executante da lei, as quais Ihe possibilita deduzir
solucdes aplicaveis ao caso particular, dispde em parte de uma autonomia interpretativa que

Ihe pode constituir equilibrio de sua sentenca.

Quanto ao tema sentenca a maioria das acdes ainda estdo em curso; aquelas que
obtiveram sentenca em primeiro grau, observamos que foram fatores determinantes: a
capacidade de conciliar das partes e 0 material probatdrio anexado na inicial (principalmente
nos problemas que envolveram a caca). A maioria das acdes ligados a temas como
desmatamento (Gréafico 1) e atividade empresarial com potencial poluidor ainda ndo
obtiveram sentenca em primeiro grau até a data deste estudo; também foram infrutiferas as
possibilidades de acordo. Apesar do principio da razoavel duracdo do processo, lembramos
que ha varias instancias a serem percorridas (Juizo de 1°, Egrégias Turmas do TJ e Superior
Tribunal de Justica) as quais sdo possiveis diversos recursos quanto as sentengas). Com isso
queremos dizer que as acles, que ainda aguardam uma sentenca definitiva, podem se arrastar

nos procedimentos processuais por muito mais tempo.

Ao distribuirmos o total das 118 ACPA, por mesorregido (divisdo do IBGE) é

possivel observar que temas judicializados ligados ao desmatamento aparecem em todas as
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mesorregides e que seus numeros crescem conforme nos aproximamos das mesorregides
Metropolitana (onde os municipios de Mangaratiba lideram com 43% de ACP seguido por
Teresdpolis com 36% de ACP) e Centro (onde os municipios de Nova Friburgo lidera com
48% de ACP seguido por Santa Maria Madalena 20% de ACP), o percentual distribuido por

mesorregido pode ser observado no Gréafico abaixo,
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Gréfico 2 - Desmatamento por mesorregido: Maior numero de ACPA nas Mesorregides
Centro e Metropolitana. Desmatamentos nos municipios de Nova Friburgo, Santa Maria
Madalena, Mangaratiba e Teresopolis exerceram influéncia sobre o resultado.

Fonte: dados compilados e organizados pela autora a partir das ACP ambientais observadas
neste estudo.

Estes dados sugerem que individuos, grupos sociais, a administracdo publica direita e
indireta necessitam aumentar seus esforcos quanto a gestdo ambiental, principalmente nestas
regides de maior incidéncia na teméatica desmatamento.

O numero total de acbes por mesorregido (segundo divisdo do IBGE) também
crescem conforme nos aproximamos das mesorregides Centro e Metropolitana (grafico
abaixo), observamos que temas que envolvem o desmatamento e exploracdo ilegal de recursos
minerais foram os fatores que tiveram influéncia sobre este resultado.

Ao observar o grafico abaixo, nos indagamos quais seriam os fatores que propiciam
regides proximas ao centro metropolitano possuirem maior quantidade de a¢bes? Segundo
Bourdieu (1989, p. 233) no campo juridico existe uma barreira de acesso que serve para
controlar os conflitos que merecem entrar e a forma que precisam se revestir para se

constituirem em debates juridicos. Os capitais adquiridos pelo individuo também podem
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influenciar sobre este resultado, por exemplo, o capital cultural propicia uma melhor
interpretacéo da lei e de seus direitos, favorecendo uma melhor compreenséo de seus limites e
questionamentos através de acles judiciais; 0 capital econdmico propicia maior acesso ao
judiciario possibilitando o individuo arcar com as custas de um processo e de profissionais
juridicos (h& possibilidade de acesso gratuito a justica, assim como o judicidrio, seus
profissionais estdo sobrecarregados de processos, fato este que pode limitar o acesso a justica,
como 0 que acontece ao se estipular renda méxima para tanto); o capital social faz a relacdo
entre aqueles que se sentem com o direito violado e os que tem o direito de dizer o direito,
sendo que este campo € influenciado pelos demais capitais, assim quem detém maior capital,
junto com maior capital simbolico (prestigio, reputacdo, fama), tem mais possibilidades de
impor sua visdo de mundo. Desta forma, acreditamos que estes poderiam constituir uma das

respostas para a pergunta acima.
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Gréafico 3 — AcOes por Mesorregibes: Maior numero de agdes nas mesorregides
Metropolitana e Centro; desmatamento e exploracdo ilegal de recursos minerais foram os
fatores que mais possuem responsabilidade neste resultado.

Fonte: dados compilados e organizados pela autora a partir das ACP ambientais observadas
neste estudo.

Os problemas ambientais observados séo relevantes, por exemplo, a caca ilegal pode
levar uma espeécie a extingdo, fazer reflexo na cadeia alimentar; os desmatamentos podem ser
responsaveis pela diminuicdo, destruicdo e modificacdo de habitats acarretando diminuicdo de
espécies em determinado ecossistema, assorear rios, até mesmo promover mudancas
climaticas, e do nivel das aguas entre outros.

Quanto aos desmatamentos, gostariamos de acrescentar que, 0 tema nos remete a

relativizagdo do direito de propriedade diante do direito coletivo: cabe lembrar que a lei
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relativiza o direito de propriedade diante do direito coletivo protegendo areas ambientais
consideradas importantes para o desenvolvimento sustentdvel mesmo que tais &reas se
encontrem dentro de propriedade privada (leis 6938/1981 e 12.651/2012). Pessoas Fisicas e
Juridicas, proprietarios ou ndo, desejosos de fazer qualquer modificacdo em espacos
territoriais protegidos por lei, preliminarmente, precisam requerer a devida licenca ambiental,
que poderd ou ndo ser emitida pelos 6rgdos competentes (INEA, IBAMA, Administracao
Publica Municipal e Estadual).

Apesar de haver uma reparticdo de legitimidade para agir com outras instituicdes e
entidades na propositura das ACPA, o MP possui 0 monopolio das proposituras nas acoes
observadas neste trabalho? ndo sendo identificada a participacdo de outros co-Réus muito
menos de terceiros interessados (0 que jA ndo acontece na Federais), este quadro guarda
semelhanca com a pesquisa efetuada por ocasido da Rio 92 junto a 100 (cem) comarcas do
Estado de Sdo Paulo, no universo de 444 ACP, 95,95% estavam a cargo do MP-SP?’.
Lembramos que no Brasil o rol de legitimados a propositura da ACP, conforme Lei
7.347/1985, artigo 5°, possui em rol taxativo, e nele ndo estéo incluidos individuos, como por
exemplo é permitido nas Class Actions nos Estados Unidos da América, onde individuos ou

grupo de pessoas podem representar um grupo maior ou classe de pessoas.

Segundo Milaré (2009) nada adianta possuir um castelo de leis se ndo h& uma
implementacdo objetiva e agil e aponta como causas da precaria implementacdo de leis no

Brasil, resumidamente, dentre outros:

v’ “A falta de consciéncia e educagdo dos cidaddos [..] a exploragdo econdmica
predadora e a mentalidade do laissez faire, laissez passer, subtrairam da opinido
corrente o sentido de meio ambiente como bem publico” (MILARE, 2009, p. 751);

v" Um judiciario lento, caro e com pouca especializacdo na tematica ambiental;

v A ndo efetiva consideracdo do meio ambiente como prioridade politica;

v Inadequado sistema de fiscalizacdo; o Estado visto muitas vezes como um dos maiores

poluidores ou degradadores;

% Feito consulta processual no site do TJ-RJ em 20/08/2015, todas as comarcas, nome da parte ‘associacio’,
periodo 2008 a 2014, a fim de se verificar a existéncia de ACP ambiental proposta por este, das 300 acGes
apresentadas que constavam a palavra-chave associa¢do, nenhuma se referia a ACP ambiental. O mesmo
resultado foi apresentado na consulta a ‘A¢ao Civil Publica Ambiental’ palavra-chave ‘associagdo’.

27 Informacgdes retiradas de ROCHA, José Carlos de Carvalho; HENRIQUES FILHO, Tarcisio Humberto
Parreiras; GAZETTA, Ubiratan (Coords.). Acao civil piblica: 20 anos da Lei n°. 7.347/85. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006, p.307.
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2.3  Conflitos socioambientais judicializados pelo ministério publico federal

Neste topico, apresentaremos os resultados da pesquisa quanto as ACP promovidas
pelo MPF-RJ (Ministério Pablico Federal do Estado do Rio de Janeiro) entre os anos 2008 a
2014 com recorte espacial o Estado do Rio de Janeiro. Os nimeros dos processos que diziam
respeito, de forma geral, ao tema ‘meio ambiente’ foram levantadas no site no MPF-RJ e seus
dados foram investigados no site da Justica Federal, consultado pelo nimero de protocolo das
acOes; foram consideradas todas acdes ativas, com ou sem sentenca de primeiro grau, ou em
fase recursal. Acdes que ndo possuiam informacdes minimas suficientes a esta pesquisa ndo
foram consideradas, da mesma maneira foram tratadas as acfes que ndo diziam respeito aos

diferentes projetos, visdes de uso e significado do meio ambiente.

Os elementos que justificam a formacdo do repertorio judicial nestas acGes civis
publicas sdo os atos lesivos contrarios a legislagdo ambiental brasileira, legislacdo esta, de
certa forma, simbolicamente colocada pelo Estado, assim dito que “o direito consagra a ordem
estabelecida ao consagrar uma visdo desta ordem que é uma visdo do Estado, garantida pelo
Estado” (BOURDIEU, 1989, p. 237).

Os conflitos ambientais considerados nesta fase da pesquisa, somam um total de 141
(cento e quarenta e uma) agdes, sendo que apenas 63 (sessenta e trés) obtiveram sentenca de
primeiro grau, dentro deste nimero, 52 (cinquenta e duas) permanecem em fase recursal, 11
(onze) obtiveram o transito em julgado (fim da acdo), sendo que a revelia do Réu ajudou na
estatistica. Permanecem aguardando sentenca de primeiro grau 78 (setenta e oito) ACP.

Agrupados por motivos semelhantes, de maneira geral, dizem respeito quanto:

a) Desmatamentos — 90 acBes - Estas acBes possuem como objeto principal o
desmatamento, mas apresentaram efeitos conexos tais como desmoronamento e
assoreamento de corpo hidrico, impacto sobre area de restinga e espécies ameacadas
ou endémicas, impactos sobre dunas, sitios arqueoldgicos, costdo rochoso entre outros.

b) Degradacdo a corpo hidrico — 19 a¢es. Este topico inclui temas como langamento de
esgoto ou efluentes poluentes, colocagdo de tubos nauticos no mar, obra de
recuperacgdo de lagoa com EIA incompleto e risco de poluigéo, construcéo irregular de
barragem, vazamento de 0leo, captacdo de agua ilegal, auséncia de tratamento de agua
em plataforma da Petrobras,

c) Extracdo de recursos minerais sem licenca ambiental adequada — 12 agdes.
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d) Pesca Industrial em area protegida — 5 acGes — A area protegida a que se refere este
topico, estd exclusivamente inserida na RESEXMAR/AC (Reserva extrativista
marinha localizada no municipio do Arraial do Cabo).

e) Empreendimentos sem licenca ambiental e/ou EIA incompleto — 4 a¢des — Este topico
inclui como Réus o municipio, Furnas Centrais Elétricas, IBAMA, ICMBio,
Eletrobras e Comissdo Nacional de Energia Elétrica e todas dizem respeito a
atividades potencialmente poluidora com licenga ambiental incompleta.

f) Poluicédo de solo — 3 a¢bes — Promocao do aumento de indices de salinidade.

g) Caca de animais silvestres e/ou no defeso — 4 acbes

h) Promocdo de queimadas — 3 a¢cdes — Monocultura de cana-de-agUcar

i) Dano socioambiental a Pescadores tradicionais - 1 acdo — Esta acdo inclui 96 familias
de pescadores que tiveram suas atividades pesqueira prejudicada diante do projeto de

colocacgdo de dutos pela Petrobras na Baia de Guanabara.

Em aproximadamente 65 (sessenta e cinco) destas agdes, seus motivos indicaram
usos utilitarios da natureza para acumulacdo capitalista tais como pesca industrial, extracdo de
recursos minerais, empreendimentos imobiliarios, comércio de animais e outros, exploracao
portuéria localizadas sobre areas protegidas sem licenca ambiental devida ou incompleta. Esta
visdo sobre o meio ambiente como algo propiciador de riqueza, independente das
consequéncias ambientais negativas que tais atividades possam oferecer, se apresentam como
contraste a ideia de um meio ambiente equilibrado essencial a sadia qualidade de vida. Sao
visOes distintas que entram em conflito, de um lado a vis&o econémica sobre os bens naturais,
de outro lado, a visdo daqueles que pretendem zelar pelo mesmo bem, podendo resultar em
conflitos ambientais cujo embate se dara em torno do modelo de desenvolvimento de mercado
devorador de matéria prima.

Como exemplo de embates/conflitos entre agentes citamos as acdes que envolveram
a pesca industrial de arrasto na Reserva Extrativista Marinha do Brasil - RESEXMAR-AC,
em Arraial do Cabo, Rio de Janeiro. A intengdo de sua criagcdo foi preservar o interesse
ecologico-social conforme Decreto 3/1997, artigo 2° “a Reserva Extrativista Marinha do
Arraial do Cabo tem por objeto garantir a exploragdo autossustentavel e a conservacdo dos
recursos naturais renovaveis, tradicionalmente utilizados para pesca artesanal, por populacéo
extrativista do Municipio de Arraial do Cabo”.

Observando as ACP que dizem respeito a pesca industrial na RESEXMAR-AC,

podemos concluir que além de prejudicar os estogques pesqueiros da regido, elas podem causar
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impactos socioambientais sobre a populacdo extrativista local (pescadores artesanais) diante
da diminuicdo do estoque pesqueiro necessario a sua subsisténcia. Diante de tais fatos, é
recomendavel reavaliarmos nossos conceitos sobre as forgas de mercado e seus possiveis
riscos ambientais sobre 0s mais carentes de recursos politicos, sociais e financeiros.

No Brasil, segundo Acselrad et al (2009), desde o periodo colonial, a acumulacao
capitalista requisitou escalas cada vez mais amplas de produgdo frente as formas ndo
capitalistas de apropriacdo do territorio e seus recursos:

As lutas pela terra, pela agua, pelos seringais etc. precederam, por certo, a questdo
ambiental tal como contemporaneamente formulada. Tratava-se, no entanto, desde o
inicio, de lutas por modos alternativos de apropria¢do da base material da sociedade.
(ACSELRAD ET AL, 2009, p. 123).

O gréfico abaixo demonstra as informacdes agrupadas motivos determinantes:
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Grafico | - ACPA — MPF-RJ-RJ - Motivo determinantes: 2008 a 2014.

Fonte: dados compilados e organizados pela autora a partir das ACP ambientais observadas
neste estudo.

Nos temas como desmatamento, degradacdo de corpo hidrico e poluicdo do solo
verificamos constantemente a presenca do ICMBio, municipios, INEA, IBAMA, Unido e
Estado no polo passivo (Réus), a maioria das vezes, sua presenca neste polo, se justificou
diante da ineficiéncia, destes, em fiscalizar, proteger o meio ambiente e seus recursos naturais.

A obrigacdo decorre do artigo 225, 81°, I, da Constituicdo Federal a qual impde ao Poder
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Pablico e a coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente; ainda, ao tema
distribuicdo de competéncia, no artigo 23°, VI afirma ser ‘comum’ da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios “proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas”.

Se de um lado o artigo 225° da CRFB/88 impbe ao poder publico o dever de zelar
pelo meio ambiente, por outro ao constatarmos a presenca de entes publicos direitos (por
exemplo a Unido, Municipio) e indiretos (por exemplo IBAMA, INEA) e sociedades de
economia mista (Petrobras) como Réus em acdes civis publicas ambientais, podemos afirmar
que as disputas socioambientais continuam opondo diversos atores e modos de apropriacdo da
natureza. Desta maneira, ¢ importante discutir em alguns paragrafos como o préprio Estado
agrupa interesses diferentes em seu interior e, por vezes, representa diferentes formas de
capital em diferentes medidas.

Para Acselrad et al (2009, p. 124) “[...] a construcdo das bases de um capitalismo
industrial tem requerido do Estado brasileiro o agenciamento das condi¢Oes naturais do
territério a fim de favorecer o processo de acumulagdo”. O autor ao analisar o meio ambiente
como objeto de politica de governo no Brasil conclui haver um isolamento entre o setor
ambiental do governo e os mecanismos da efetiva gestdo estatal do meio ambiente, e ainda,
considera que a questdo da preocupagdo com o0 meio ambiente ainda estd longe de ser
considerada uma questdo de Estado.

No que tange aos interesses diferentes por parte do Estado, de um lado temos
diversas leis que juntas irdo formar os objetos da politica ambiental brasileira, o artigo 170° da
CRFB/88 afirma que a ordem econdémica, entre outros, deve assegurar a todos uma existéncia
digna conforme os ditames da justica social e defesa do meio ambiente (quanto as
considerac@es a respeito do campo juridico, do Estado e poder simbdlico, remetemos o leitor
ao capitulo 1 deste trabalho). Por outro lado, vemos o Estado como Réu (seja através da
administracdo direta ou indireta) em ac¢fes que devido ao nUmero citaremos apenas algumas,
n° 0000.768.13.2012.4.02.5108, n° 0001349.67.2008.4.02.5108 na qual os municipios séo
acusados de ndo fiscalizaram a construgdo de estacionamentos ou quiosques em area de
preservacdo permanente com promocdo de desmatamento de vegetacdo nativa; agdo n°
0002394.72.2009.4.02.5108 no qual o INEA é réu e onde se discute a licenca ambiental
fornecida a um empreendimento imobiliario de grande porte com danos a varias espécies
ameacadas e a sitio arqueoldgico e desmatamento de area de restinga; acdo n°
0000149.98.2012.4.02.5103, acdo n° 0000133.13.2013.4.02.5103 na qual o INEA e IBAMA

sdo réus em acdo onde se discute o EIA-RIMA incompleto, supressdo de vegetagdo nativa e
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ou danos a vida e ao meio ambiente; acdo n° 0000.87856.2014.4.02.5103, Reu Uniéo,
IBAMA, Estado de Sdo Paulo e Agéncia Nacional das Aguas onde sdo acusados de captar
agua do rio Paraiba sem EIA-RIMA; acdo n° 0000961.77.2011.4.02.5103 réu Petrobras
(sociedade de economia mista), acusada de ndo ter sistema de tratamento de agua nas
plataformas P-19 e P26; acdo n° 0000500.43.2009.4.02.5114 onde sdo réus o INEA e
Petrobras, projeto de colocacdo de dutos causa restricdo significativa em area da Bahia de
Guanabara tradicionalmente usada na atividade de pesca artesanal, no total foram
identificados 96 familias de pescadores prejudicados; acdo de n° 0001446.40.2012.4.02.5104
que corre contra a Companhia Siderurgica Nacional, INEA e IBAMA (a¢do na justica
Estadual também) por motivo de autorizagdo de construcdo de condominio popular em area
contaminada por Benzeno, Tolueno, Xileno e outros poluentes toxicos a saide humana.
Através destes exemplos, podemos afirmar que se de um lado o Estado se preocupa
com a politica ambiental, por outro lado ha um descompasso entre sua teoria e pratica; 0s
diversos capitais que o compde (simbdlico?®, social, econdmico, cultural) possuem formas,
valores e medidas que sdo aplicados de formas diferentes. Segundo Bourdieu (2014) o Estado
se constitui dentro de um duplo contexto, como um metacampo e como campo que contribui
para a constituicdo de outros campos, como por exemplo 0 econémico que da ao seu detento o
poder de cunhar moedas, tomar decisdes econdémicas que contribuem na construgdo de um
espaco econdémico unificado, mostrando que um mercado ndo se faz sozinho, mas que é um
produto do Estado (BOURDIEU, 2014, p. 257-275). Quanto ao campo juridico, assim como o
econémico, ele também se unificou ao Estado, e “a medida que o campo juridico se constitui
como um espaco unificado [...] em conformidade com a definicdo estatal do direito, constitui-
se um corpo de pessoas que tém interesse na existéncia desse campo [Estado] e que devem
sua existéncia legitima a existéncia desse campo [Estado]” (BOURDIEU, 2014, p. 283-284).
Como mencionado no inicio deste topico, o maior nimero de acBes diz respeito a
teméatica desmatamento; seus motivos sdo varios, alguns dizem respeito a construcdo de
grandes residéncias sobre costdo rochoso, até mesmo de helipontos, condominio ou resort
sobre vegetacdo de restinga, remocao de restinga para construcdo de quiosques em praias
(com ou sem licengas municipais) ou para uso de estacionamentos, desmatamentos realizados
por posseiros irregulares dentro de assentamentos do INCRA, supressédo de restinga por
terceirizados da industria petrolifera com EIA-RIMA incompleto, auséncia de delimitacdo de
APA por ente pablico (Unido, Estado, Municipio, IBAMA, ICMBIio) propiciando invasdo

28 “Forma de capital que nasce da relagdo entre uma espécie qualquer de capital e agentes socializados de

maneira a conhecer e reconhecer essa espécie de capital”. (BOURDIEU, 2014, p. 259).
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com desmatamento promovidos por terceiros, desmatamentos em areas pertencentes a
Parques Nacionais, desmatamentos para construcdo de residéncia ou comércio dentro de APA
sem licenga ambiental, remocdo de restinga durante shows promovidos por municipios (local
proximo ao projeto TAMAR), desmatamento de trechos da Mata Atlantica (dentro de APA)
para fins de moradia, construcao de conjunto habitacional popular dentro de APA com licenga
irregular e sem sistema de esgoto previsto.

As consequéncias do desmatamento sdo muitas, por exemplo, a agdo n°
0002394.72.2009.4.04.5108 retrata alguns deles. A problematica comegcou em 2009 com a
instalacdo de Resort na praia do Per6 no municipio de Cabo Frio com licenca concedida pelo
INEA, trata-se de empreendimento turistico com 4.549.210,90 m? localizado em érea de
restinga, dunas e sitios arqueoldgicos com material do Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN) além de conter espécies endémicas raras, vulneraveis e
ameacadas de extincdo sem que tenham sido consideradas no EIA-RIMA, entre elas
Rodriguezia Sucrei, Formicivora Lottoralis, Phaethomis idalial, Hermitriccus Nidiperidulus,
Tachyphonus Coronatus, Ramphoclus Bresilius, Liolaemus Lutzae, Tangara Peruviana (esta
Gltima ameacada em nivel global conforme laudo técnico mencionado nos autos).

Esta acdo contou como autores 0 MPF-RJ, AMA-Associacdo de Meio Ambiente de
Cabo Frio, ATEIA - Associacdo de Turismo Ecoldgico Integrado a Arqueologia, Movimento
Viva Blzios de Cooperagdo Comunitaria e Preservacdo Ambiental, e como assistente o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; apesar
do possivel dano a diversidade bioldgica e ao centro endémico demonstrado na peca inicial,
esta acdo ficou de 2009 a 2015 discutindo de quem era a competéncia para avaliar a
continuidade da execucdo do projeto (EIA-RIMA), se do Estado através do INEA que ja havia
concedido licenca segmentada ou da Unido com a participacdo do IBAMA; somente em
22/05/2015 a licenca (anterior, segmentada e sem prever 0s impactos ambientais citados
acima) concedida pelo INEA foi suspensa, impondo-se anuéncia prévia ao IBAMA.

Se de um lado, preocupados com a preservacgéo, foi impetrado uma ACP, por outro
ela experimentou em seu trdmite uma justica lenta, burocratica, procedimentalista, com
questdes administrativas diretamente relacionados a eficiéncia do préprio poder publico em
emitir licengcas ambientais (neste caso, o INEA é acusado de ter emitido EIA-RIMA sem
prever certos impactos ambientais importantissimos para o ecossistema); aléem da discusséo se
parte da area atingida seria do Estado ou da Unido, tema do qual faz refletir na competéncia
funcional, se deveria correr pela Justica Estadual ou Federal; em 17/03/2011, pagina 1434, o

IBAMA alega que a area é de Unidade de Conservacgdo Estadual, levando o juizo Federal, em
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13/06/2011, declinar competéncia a favor da Justica Estadual. Foi preciso o MPF-RJ oficiar a
Superintendéncia do IBAMA em 14/11/2014 para resolver o impasse da competéncia, desde
entdo o processo segue na esfera federal, porém, at¢ o momento ndo possui sentenca
definitiva.

Diante deste caso é possivel identificar, de imediato, duas lutas paralelas: uma diz
respeito as distintas visGes sobre o meio ambiente onde seus agentes lutam entre si no sentido
de cada um tentar fazer valer seu ponto de vista e interesses e procuram o campo juridico para
solucdo do conflito; a outra luta, envolveu 0 MPF-RJ, INEA, Juiz Federal, IBAMA e sua
superintendéncia no sentido de definir qual seria o juizo competente para processar e julgar a
referida ag&o.

Neste sentido, podemos dizer que a agdo judicial representa uma luta simbdlica
travada entre agentes que possuem visdes distintas dentro do campo ambiental e que buscam
0 campo juridico para solucionar o conflito; que o campo juridico também é um campo de
luta, forca e poder, seja no sentido de interpretar o corpo de normas e suas solugdes possiveis,
de ter capital para se manter dentro dele, ou de dizer o direito. E um campo fazendo surgir a
necessidade de outro campo, no qual todos sdo perpassados, de uma forma ou de outra por
relacdes de forga, luta e poder. Para descobrir quem exerce o poder e 0s que lhe sdo sujeitos €

preciso saber descobri-lo. Segundo Bourdieu (1989),

Num estado do campo em que se vé o poder por toda a parte, como em outros
tempos ndo se queria reconhecé-lo nas situagdes em que ele entrava pelos olhos
dentro, ndo é inutil lembrar que — sem nunca fazer dele, numa outra maneira de o
dissolver, uma espécie de ‘circulo cujo centro esta em toda parte e em parte alguma”
— € necessario saber descobri-lo onde ele se deixa ver menos, onde ele é mais
completamente ignorado, portanto, reconhecido: o poder simbélico é, com efeito,
esse poder invisivel o qual sé pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que
ndo querem saber que lhe séo sujeitos ou mesmo que exercem. (BOURDIEU, 1989,

p. 7).

Seguindo no topico ‘desmatamento’, citaremos outras agdes por relatarem além do
impacto ambiental sobre flora e fauna a concomitancia do dano social e injustica ambiental.

Este primeiro caso, fez o judiciario ponderar e se posicionar diante do direito ao meio
ambiente equilibrado e o direito de propriedade/moradia: foram 15 ACP distintas e Réus
diferentes, o recorte espacial € o Parque Nacional da Floresta da Tijuca (PARNA Tijuca), o
motivo principal do conflito foi o desmatamento promovido por familias de baixa renda com
objetivo de construcdo de moradia, muitas, ha mais de cinquenta anos. O PARNA Tijuca €
um fragmento da Mata Atlantica integrando a Reserva da Biosfera no Rio de Janeiro (1991), o
parque foi criado em 06 de julho de 1961. Somente em 2002 o IBAMA faz plotagem do local

identificando &reas de ocupacdo indevida, haja vista o parque ter-se tornado Unidade de
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Conservacao Integral, enviando ao MP, que em 2004 abre inqueérito administrativo visando a
remogdo dos ocupantes do parque. A unido Federal atraves da Secretaria do Patrimonio da
Unido, conforme consta nos autos, era sabedora da ocupagéo e quando da criacdo do ICMBIo
em 2007, o informou, sem que ambos tomassem qualquer medida préatica para retirada dos
ocupantes. Em 2010 a Superintendéncia Regional do Patriménio da Unido informa estar
providenciando projeto de reassentamento dos moradores sem efetividade até 2012. Em 2012
0 MPF-RJ deflagra 15 ACP que dentre outros pedidos, a desocupacao das familias. Ressalta-
se gque no polo passivo estdo 0s posseiros, a Unido acusada de ndo ter se imitido na posse
quando deveria té-lo feito, o municipio o qual a vista do MP deveria proporcionar 0
reassentamento e o ICMBIo na obrigacdo de demolir as residéncias e apresentar Projeto de
Recuperacio da Area Degradada (PRAD).

Em resposta (contestacdo), algumas familias alegaram terem chegado ao local ha
mais de 50 anos, antes mesmo da criacdo do parque. O ICMBIo alega que vinha tomando
providéncias quanto ao assunto, porém, situacdes delicadas, ao seu ver, reclamam
procedimentos bem planejados para ndo resultar em conflitos com direitos fundamentais dos
cidaddos (moradia, dignidade da pessoa humana) (Processo. 0007403-31.2012.4.02.5101, fls.
600). Com esse cuidado, o ICMBIo tentou junto a SPU a transferéncia da titularidade das
areas para si cujo objetivo era ter mais autonomia na gestdo do conflito. Além disso, vinha
tentando junto a outros érgdos da Federacdo a desocupacdo socialmente adequada com a
relocacdo destes moradores conforme respeito ao direito fundamental de moradia (CFBR,
artigo 6°) e ao principio da dignidade da pessoa humana (CFBR, artigo 1°, 111), aos principios
da protecdo a familia (CFBR, artigo 226°), a crianca, ao adolescente e ao jovem (CFBR,
artigo 227°) e ao idoso (CFBR, artigo 230°). Sustenta que havia deixado o ajuizamento de
acOes de reintegracdo de posse (em outras palavras, a remocdo das familias por forca da lei)
em ultima hipdtese pois had varios direitos confrontantes (direito fundamental ao meio
ambiente saudavel (CFBR, artigo 225°) versus os demais direitos mencionados) e que um
merece ser ponderado diante do outro. No processo 0007695-16.2012.4.02.5101, fls. 764,
ainda esclarece que vinha concentrando esfor¢o no sentido de resgatar verba proveniente da
Cémara de Compensacdo Ambiental do Estado a fim de viabilizar a realocagdo dos ocupantes
que séo de baixa renda.

O poder judiciario deve ser a ultima ratio e ndo a primeira, € preciso incentivar a

mudanca de mentalidade, o proprio preambulo da Constituicdo de 1988 afirma isso:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
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dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias. (Predmbulo da CRFB, grifos nossos).

As acdes que envolveram 0 PARNA da Tijuca e a remogdo dos posseiros era um
tema que ja vinha sendo tratado pelo ICMBIo, ele ndo estava no descaso, ao contrario, todo
cuidado com a dignidade da pessoa humana estava sendo observada; sendo assim, ao nosso
olhar, ndo era necessério a¢do judicial proposta pelo MPF-RJ a compelir 0s posseiros (pessoas
vulneraveis, hipossuficientes financeiro, técnico e informacional) a sairem de uma hora para
outra ‘a se virarem em arrumar uma outra moradia’ como se o judicidrio fosse o Unico
detentor da verdade absoluta. Ainda havia a disposi¢cdo outros meios, um deles a propria
mediagdo com posseiros, ICMBIo, Secretarias, Camara de Compensacdo Ambiental entre
outros.

Sedimentados nos relatos acima, e em outros que foram citados no decorrer desta
pesquisa, nos juntamos aqueles que acreditam existir um poder simbélico invisivel que possui
a capacidade de construir realidade dando sentido imediato ao mundo social, porém,
conforme interesse daqueles que dominam; que o direito é parte intrinseca do Estado e que
entre eles existem relacdes de forcas internas com afinidades diretas com o0s interesses
econdmicos ou do préprio Estado.

Mas que € preciso lutar para modificar, a propria comunidade deve ser incentivada a
participar na gestdo ambiental e expressar suas reivindicacdes, temos liberdade democréatica
para isso, as questdes ambientais devem ser tratadas, sempre que possivel, em conjunto com
0s agentes sociais. Para tanto, estes precisam de amplo conhecimento da realidade (sem
influéncias simbolicas), como também, instituicdes, movimentos populares e organizagdes
sociais devem juntos compartilhar entre poder publico e sociedade a gestdo participativa, ao
contrario de se valorizar a participacdo impositiva do judiciario. Mais isso ndo é o que
observamos nesta pesquisa, nas 196 ACP retratadas aqui, foram opacas as participacdes das
associagBes por exemplo. E o que Milaré (2007) também sugere,

Diversos instrumentos de garantias foram previstos para as hipdteses de agressao ao
meio ambiente, impondo-se, agora, a abertura de espago e de canais aos grupos
sociais intermedidrios (associagdes civis de defesa do meio ambiente, de moradores
de bairro, sindicatos etc.), para que, em constante mobilizacdo, pudessem permitir a
adequacdo necessaria da acdo dos detentores do Poder as exigéncias e necessidades
populares [...] nenhum processo politico-administrativo pode ser desencadeado sem

a participacdo comunitaria se quiser obter legitimidade e eficacia. (MILARE, 2007,
p. 184).
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O campo juridico, apesar de se comunicar com 0S outros campos como o social,
politico, econdmico, possui um linguajar, um discurso proprio que s6 entende quem é do
campo, possui excesso de formalismo, um corpo de normas (civil Low) que se pretende
universal, € um campo que impde certa fronteira ao cidaddo comum que ndo conhece a logica
de seu funcionamento (Bourdieu, 1989).

Dentro do campo juridico, contra a corrente que ainda olha o direito aprisionado
numa moldura (normativa, positivista e inflexivel na qual a ciéncia juridica teria como
método e objeto o enfoque normativo dentro do qual o direito € encarado, ndo como um fato
social, mas como norma que proibe, obriga ou permite um determinado comportamento, que é
valida ndo porque é justa mas porque estd ligada a outras normas superiores por lagos de
validade) ainda h& aqueles que olham o campo juridico irradiados por uma capacidade de
interpretacdo e pelos fundamentos constitucionais, dentre eles, da dignidade da pessoa
humana (CFBR, artigo 1°, I1l) que ndo pode ser mitigada diante de outros direitos até mesmo
quando se depara com o direito (coletivo) ao meio ambiente equilibrado (Bourdieu, 1989).

Acreditamos, que a norma é composta por principios (¢ amplo e abstrato, mas ndo é
subsidiario a norma; eles complementam, integram a norma juridica) e regras (sentido
objetivo), que é importante, nos dias de hoje, haver proporcionalidade entre ambos. E certo
que um principio ndo pode invalidar uma regra, no maximo ndo ser aplicado naquele caso
concreto, porém, por outro lado, ndo esta escrito em lei muito menos na Constituicdo que a
regra se sobrepde ao principio. Sustentamos a ideia de que naquilo onde o legislador nao
restringe nao cabe ao intérprete fazé-lo; o direito além de norma (principio e regra) deve ser
visto como fato social, ele estd para a sociedade e ndo a sociedade para ele, com isso
queremos enfatizar a importancia da razoabilidade (adequacdo, necessariedade e
proporcionalidade) na aplicacdo das normas juridicas ambientais, mesmo que de um lado
esteja interesse coletivo e no outro interesse individual garantido constitucionalmente
(AVILA, 2005). A supremacia do interesse pablico ambiental, segundo nossa visdo, precisa
ter uma nova percepcao diante de interesses individuais constitucionais, pois,

A mutacdo constitucional em razdo de uma nova percep¢do do Direito ocorrera
quando se alterarem os valores de determinada sociedade [...] a mutacdo
constitucional dar-se-a, também, em razdo do impacto de alteracBes da realidade

sobre o sentido, o alcance ou a validade de uma norma. O que antes era legitimo
pode deixar de ser. E vice-versa. (BARROSO, 2009, p.136-137).

Foi nesta linha de pensamento que fez muitos dos conflitos que envolveram o
PARNA da Tijuca serem julgados improcedentes. O Juiz Federal entendeu que “a protecao

que deve ser dispensada ao meio ambiente ndo pode descuidar do sério problema
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habitacional, qual fosse uma questdo de menor relevancia” (Processo n°. 0007404-
16.2012.4.02.5101, fls. 804).

Outros juizes, coadunando com o entendimento do STJ que a “[...] ocupagdo ao
longo do tempo, mesmo que de inicio regular e com o tempo tornou-se irregular, ndo purifica
sua ilegalidade, nem fragiliza ou afasta os mecanismos que o legislador instituiu para
salvaguardar os bens publicos [...]” (Processo n°. 0007624-14.2012.4.02.5101, fls. 797),
condenaram 0s posseiros a desocupar 0s imoveis. Impuseram ora a0 municipio ora ao
ICMBIio a responsabilidade em promover a realocacdo mediante planejamento prévio de
reinstalacdo; condenaram a Unido em emitir-se na posse; em suma, quase um retorno ao
‘status quo antes’, exceto, ao fato que estas agdes ajudaram a aumentar as estatisticas que
apontam o judiciario como lento e burocréatico, e colocar um problema que vinha sendo
gerenciado pela via administrativa do ICMBIio no campo judicial.

Outro caso que nos chamou atencdo e reitera nossas afirmacdes quanto as distintas
visdes sobre meio ambiente, poder simbolico, campo juridico, poder e injustica ambiental diz
respeito ao conflito que envolveu uma populacéo tradicional de pescadores e um projeto da
Petrobras de passagem de dutos em trecho da Baia de Guanabara, o projeto GLP em fase de
implementacao, é um exemplo de atividades técnicas na qual a licenca ambiental emitida néo
previa condicionantes especificas estabelecendo previamente a obrigacdo do empreendedor
arcar com prejuizos causados. O EIA-RIMA apesar de prever impacto na atividade pesqueira
nas rotas atingidas pelos trabalhos de reboque e afundamento de dutos, ele ndo precisa o
numero de pescadores atingidos sob o argumento de que eles dividiam o tempo com outras
atividades tais como a construcgéo civil e naval e tal fato.

Antes de propor em 2009 a acéo judicial, 0o MPF-RJ, durante a fase de investigacoes,
ouviu alguns dos pescadores afetados, consta em seu sitio on line disponivel em
http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of meio-ambiente-e-patrimonio-
cultural/mpf-rj-quer-que-petrobras-indenize-pescadores-em-mage a seguinte transcri¢cdo de

uma das entrevistas realizadas:

O pescador é o morador original, era quem primeiro estava aqui e hoje estd acuado,
oprimido, perdeu o seu espago. O pescador era 0 dono da Baia. Hoje ndo é mais
nada”, disse um deles. “Estamos cada vez mais apertados. Entraram na nossa casa e
nos deram ordens: 'olha, a partir de agora vocés ndo podem usar 0s quartos, a sala e
nem a cozinha, sé uma partezinha do banheiro. (Assessoria de comunicagdo social
da MPF/RJ)

Posteriormente, detectou-se que o projeto causou significativa restricdo de area
tradicionalmente utilizada por 96 (noventa e seis) pescadores artesanais tradicionais da regido
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promovendo diminuicéo do pescado neste trecho da baia, dando origem ao processo na justica
federal n°® 0000500.43.2009.4.02.5114 (que depois seria transferido para justica Estadual —
declinio de competéncia). A ACP ¢ proposta pelo MPF-RJ em 2009, consta as folhas n° 6 da
peca inicial proposta pelo MPF-RJ, que o projeto desde sua concepcdo deu inicio a um
conflito socioambiental entre pescadores e as empresas Petrobras e Consorcio GLP
Submarino, conflito este que se manteve e se agravou com o inicio das obras do Projeto GLP.
O Ministério Publico solicita indenizacdo aos pescadores diante dos danos patrimoniais
(decorrentes da impossibilidade da pesca) e dano moral (diante da violacdo dos valores
coletivos compartilhados, aos seus atributos intimos como a honra, imagem e sua
identificacdo como populacdo tradicional). Pede que liminarmente (antes da sentenca) seja
concedido 3 (trés) salarios minimos mensais durante 18 (dezoito) meses, que as Empresas
quantifiquem os danos totais, abatendo estes valores. O juiz federal concedeu a antecipacéo de
tutela e condenou a Petrobras a implementar indenizacdo mensal no valor de 1 (um) salario
minimo aos 96 (noventa e seis) pescadores e proceder com a complementacdo dos respectivos
EIA-RIMA concedidos pelo INEA aos projetos GNL e GLP, identificando as familias
atingidas pelo impacto da obra, qualificando e quantificando o prejuizo destes. Ainda
determinou ao INEA que inclua condicionalmente a eventuais licencas de operacdo aos
projetos da GNL e GLP respectivos EIA-RIMA identificando as familias de pescadores

atingidas pelos impactos da obra, em sua deciséo ele ainda afirma que:

Por derradeiro, cabe consignar uma reflexdo. No nosso atual momento histérico, o
setor de hidrocarbonetos é anunciado como a grande perspectiva do Pais, uma
oportunidade de encontro com um futuro que perseguimos ha 500 anos. Essa
perspectiva é aparentemente posto como forma de resgate da cidadania de uma
enorme parcela da populacdo com a qual o Estado brasileiro sempre esteve em
divida. A nosso ver, isso decorre de uma clara decisdo popular, que a Administragao
federal atual parece seguir, no sentido da coletivizagdo ou quase-coletivizagdo dos
resultados obtidos com as riquezas oriundas da exploracdo dos hidrocarbonetos.
Portanto, parece-nos uma incongruéncia, entre o discurso e a prética, a conduta da
Petrobrds de oferecer um comportamento absolutamente indiferente quanto as
grandes responsabilidades sociais que os grandes empreendimentos sempre geram.
Ou seja, ou o discurso € um mero engodo, ou entre ele e o varejo da concretizacéo
das condutas se interpds em abismo de cega e perigosa tecnocracia. (PROCESSO n°
0000500.43.2009.4.02.5114, p. 6).

Em 30/05/2011 consta declinio de competéncia para a justica estadual na Comarca
de Mage diante dos apelos da Petrobras justificando a incompeténcia da justica federal, com
isso, a decisdo do juizo federal ao pagamento mensal de 1 salario minimo foi cassada. Teve
nova concessdao na justica estadual de Magé em 24/06/2014, conforme acdo n° 0005161-
16.2011.8.9.0029 nestes termos:
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[...] julgo parcialmente procedente o pedido para que a PETROBRAS indenize as 96
familias de pescadores artesanais atingidos pelo processo GNL e GLP listados as
fl.667/675) em até um salarios minimos mensais durante os 18 meses da obras,
corrigido monetariamente e com juros de 1% ao més a contar da citacdo, desde que
0 beneficiario comprove ser pescador mediante as informacdes pessoais com PIS,
PASEP e CPF, bem como comprovem o exercicio da pesca mediante IRPF e/ou
declaracdo do Ministério da Pesca da qualidade de pescador e/ou do INSS que
recolhe contribuicdo previdenciaria como pescador. (PROCESSO n? 0005161-
16.2011.8.19.0029, p. 110).

Em 20/08/2015 foi recebido o recurso de apelacdo pelo juiz estadual da comarca de
Magé, em seu efeito devolutivo ao que se refere a decisdo de pagamento da indenizacao (isso
quer dizer que o recurso ndo suspende os efeitos do pagamento); em 22/09/2015 o
Desembargador Relator (da camara recursal) caca esta decisdo e recebe o recurso no efeito
suspensivo (isto quer dizer que a decisdo do juiz estadual que concedeu a indenizacdo as
familias de pescadores foi suspensa). Em suma, desde 2009 dois juizes (federal e estadual)
determinaram o pagamento da indenizacdo, tais decisbes tiveram seus efeitos suspensos
através de recursos. Tudo indica (nosso acesso é somente de consulta on-line, sem acesso
completo aos autos digitalizados) que as familias dos pescadores sequer receberam o
pagamento de qualquer parcela até hoje.

Cabe aqui tecer algumas consideracfes acerca do valor da indenizacdo frente as
perdas que estes pescadores e suas familias tiveram. E dificil mensurar um valor que esteja a
altura de compensar 0s impactos negativos recebidos por esta populagdo de pescadores ou que
seja suficiente na reducdo dos impactos indesejados haja vista ndo estarmos somente diante de
uma perda econdmica, para tanto, no caso em tela é preciso considerar outras perdas, tais
como os danos morais (diante da violacdo dos valores coletivos compartilhados, aos seus
atributos intimos como a honra, imagem e sua identificacdo como populacéo tradicional) e
uma infinita peregrinacdo processual originada em 2009, tornando-se a nossa vista, um
verdadeiro assédio processual no sentido de tentar fazer estes pescadores desacreditarem na
justica conforme os relatos acima. A luta entre pescadores, Petrobras, consércio de empresas,
MPRJ, juizes e desembargadores se tornou (empregando-se uma leitura de Bourdieu, 1989)
um microcosmo de luta simbdlica entre classes. A classe dominante assenta seu poder no
capital econdmico e desviam em seu proveito a definicdo do mundo social que detém por
delegacdo; encontram no universo juridico, principalmente na luta interna deste campo pelo
monopolio do direito de dizer o direito, um arcabouco de possibilidades que satisfazem seus
interesses.

Em outra acdo que tramita tanto na Justica Estadual quanto na Federal, impactos

ambientais negativos recaem sobre parcela da populagdo carente economicamente,
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demonstrando mais um caso de injustica ambiental. E o caso do processo 0001446-
40.2012.4.02.5104 que envolve a Cia Siderurgica Nacional; a empresa fez entre os anos de
1986 a 1999 descarte de residuos contaminados por benzeno, tolueno, xileno e outros em
terreno ‘municipal’ sem licenca ambiental e sem tomar cautelas necessarias.

Consta nos autos, pagina 5 da peca inicial, por mais estranho que seja, doacdo do
terreno pela CSN ao sindicato dos metallrgicos posteriormente a implantacéo do deposito.

No ano de 2000 foi confirmada a contaminagdo do solo e agua subterrdneos pela
empresa que prestou auditoria no local. No mesmo ano fizeram uma TAC (Termo de
Ajustamento de Conduta) entre a extinta FEEMA e Governo do Estado do Rio de Janeiro a
qual a empresa se comprometia a monitorar as cédulas através da instalacdo de pogos ao redor
da area e desativar as mesmas, época que se confirmou a contaminagdo das mesmas.

Em 2003 foi criado (pelo municipio) um conjunto habitacional popular (assim
descrito na documentacdo consultada) a 30 (trinta) metros do local, no bairro Volta Grande
IV, préximo ao rio Paraiba do Sul e no mesmo ano, moradores ficaram alarmados com o
aparecimento de rachaduras e liquido estranho e de forte cheiro que aflorava no chdo das
casas.

Em 2004, foram realizados estudos complementares que confirmaram contaminacgéo
além dos limites, recomendando, ndo utilizar dguas subterraneas, comunicar a populacgéo,
monitoramento sistematico e trimestral e reavaliar o resultado em 1 (um) ano. A prefeitura fez
um estudo epidemiologico em 2004 identificando consideravel incidéncia de abortos e
leucopenia (indice baixo de leucocitos) na populacédo residente no local. Somente em 2010, o
municipio volta a dar novas prestacdes do ocorrido a Procuradoria da Republica. Em 2012 a
empresa apresentou audiéncia publica na qual foi confirmado risco a salde humana e ao meio
ambiente; em ACP discute-se a responsabilidade da empresa em relacdo a utilizacdo da area
(lembrando que o direito ambiental é orientado pela teoria do risco integral ja comentado
anteriormente, onde ndo se precisa discutir culpa, basta o nexo entre o fato e o dano
independente de culpa). O processo chegou a ser extinto em 24/07/2012 por motivo de
tramitar outro igual na justica Estadual e pela auséncia da certeza de contaminagdo do Rio
Paraiba do SUL a qual trazia a competéncia Federal. A sentenca foi anulada ap6s impetracéo
do recurso de apelagdo e os pedidos de antecipacdo de tutela tais como remocdo das 750
familias, foi postergada até melhor analise das provas e laudos técnicos. Hoje a questdo da
remocdo das familias, expostas a riscos a saude esbarra-se no Cadigo de Processo Civil, mais
precisamente, no cerne da competéncia funcional, artigo 93, se da Justica Estadual ou Federal

para prosseguir no feito da acgéo,
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Como bem pontuado na decisdo do douto Juiz Estadual, a falta de entendimento
entre 0 Ministério Publico Federal e o Ministério puablico estadual resultou na
tramitacdo de duas complexas acfes que guardam estreita relacdo deferindo, apenas,
na controvérsia fixada em torno da contaminacdo ou ndo do Rio Paraiba do Sul,
questdo fundamental para definir a competéncia [...] nesse contexto e levando em
consideragdo 0s objetos envolvidos, entendo ndo ser prudente a suspensdo da
presente acdo. Até que se tenha certeza da competéncia que deve o feito prosseguir
evitando-se possivel atraso na prestagdo jurisdicional caso seja comprovada a
contaminagdo do rio. (PROCESSO 0001446-40.2012.4.02.5104, fls 10.760, grifos
N0SS0S).

A decisdo do Juiz Federal em ndo suspender o feito (acdo) foi pertinente, pois
comprovando-se polui¢do do rio, a acdo devera prosseguir neste juizo. Cabe lembrar que a
peca inicial que instrui o processo inicial possui um total de 4.070 folhas que séo constituidas
de alegacdes, pareceres, mapas, e outros documentos pertinentes.

Aproveitamos mais uma vez citar o trecho da decisdo do Juiz Estadual no proc.
0001397-18.2012.8.19.0019,

E certo que 0 meio ambiente saudavel ¢ direito de todos, eis que a protecio ao meio
ambiente se encontra assegurada no artigo 225 da Constituicdo da Republica, que
estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes. Ocorre que, por 6bvio, a aplicacao da legislacdo especifica ndo
pode ser feita de forma literal e absoluta. (PROCESSO n° 0001397-
18.2012.8.19.0019, decisdo interlocutorio proferida em 03/05/2012, grifos nossos).

Nosso entendimento é de a municipalidade ndo agiu com eficiéncia, muito menos
com boa fé, ao escolher a area para construcdo do conjunto habitacional sem antes fazer a
devida avaliacdo hidrogeoldgica. E impossivel que a mesma néo tenha, sequer, suspeitado que
o referido material descartado pudesse conter material poluente (o extinto FEEMA em 1985
havia aberto processo para emissdo de licenca (proviséria de 4 anos) que ndo foi enviada a
CSN por motivo da mesma ndo ter cumprido parte das exigéncias), neste caso, foi ineficiéncia
da municipalidade em fiscalizar, pois foram 13 (treze) anos de lancamento ao céu aberto
conforme fls. 2 e 3 da peca inicial, a modo exemplificativo, na Cédula 1: cerca de 3.500 m®
de residuos tais como: 1750 m® borras acidas, 1400 m® borras de alcatrdo, 350 m?® borras
oleosas; na Cédula 2: cerca de 3.200 m? de residuos tais como: 880 m® de lama da estacdo de
tratamento de efluentes quimicos , 800 m® de borras de alcatrio, 480 m® de borras &cidas,
416 m® de borras oleosas, 320m? de residuos da coqueiras, 176 m® de solo contaminado, 96

m3 de materiais plasticos contaminados com cromo e 32 m® de residuos laboratoriais.

2% A CSN nio disponibilizou efetivo registro de controle dos produtos lancados.
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Retomando ao tema ‘injustica ambiental’, um pais que se diz democratico, cujo
predmbulo & Constituicdo afirma que a democracia foi instituida (1988) com objetivo de
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, entre outros, igualdade e justica como
valores supremos de uma sociedade sem preconceitos, a0 nos depararmos com situacoes
como esta, temos que reconhecer que este discurso ndo passa de um verdadeiro engodo, € um
discurso simbolico praticado por determinado grupo cujo objetivo é manter seus interesses e 0
dominio sobre outro grupo.

Isso precisa mudar; segundo Acselrad (2009),

A protecdo ambiental é desigual quando a implementagdo de politicas ambientais —
ou a omissdo de tais politicas ante a acdo das forcas de mercado — gera riscos
ambientais desproporcionais, intencionais ou ndo intencionais, para 0s mais carentes
de recursos financeiros e politicos: os mais pobres, os moradores de areas
desvalorizadas e etnias marginalizadas. Se ha diferenca nos graus de exposi¢do das
populagbes aos males ambientais, isso ndo decorre de nenhuma condigdo natural,
determinacdo geografica ou causalidade historica, mas de processos sociais e
politicos que distribuem de forma desigual a protecdo ambiental. (ACSELRAD,
2009, p. 73).

O Brasil continua concentrando renda e recursos ambientais nas méos dos mais
poderosos, isto acaba empobrecendo, ainda mais, aquele que ja era pobre; a este
comportamento Acselrad et al (2009) vai denominar de ‘mais-valia-ambiental’, onde se
identifica um liame entre acumulacdo de riqueza e a transferéncia da contaminacdo do meio
ambiente aos mais desprotegidos. Para tanto é preciso acabar com o0s processos privados de
decisdo dos programas governamentais e agdes regulatdrias das agéncias publicas, prioridades
ndo discutidas com todos os agentes sociais, praticas econdmicas que priorizam o0 consumo
diante da natureza e de parcela da prépria sociedade, entre outros (ACSELRAD et al, 2009, p.
73a77).

Dando continuidade a apresentacdo dos resultados relacionados com os objetivos
deste trabalho, a formacdo de vinculos®®, na esfera Federal ele é significante. Foram
identificados, aproximadamente, 38 acdes neste sentido, eles influenciaram no que tange a
tecnicidade, foi constante a presenca do IBAMA, ICMBIo, Estado, Unido como co-autores ou
terceiros interessados, a contribuicdo se deu atraves de dendncias, informacgfes técnicas,
laudos, pareceres entre outros. Associagbes ou outros representantes sociais coletivos
aparecem timidamente, aproximadamente 6 (seis) agdes, ora como co-autoras, ora como

terceiro interessado. Tal fato sugere pouca participacéo direta destes setores na problematica

30 Queremos dizer que é quando um grupo se junta a outros, por exemplo, uma determinada populacdo que

recebe apoio da associacao de morados e de uma ONG.
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ambiental pela via das acdes civis publicas federais. A lei 7.347/1985 ¢é restritiva no que se
refere aos legitimados quanto a propositura de ACP, no caso das associagdes ha exigéncias
especificas quanto a sua constituicdo conforme pode inferir da leitura do artigo 5°, inciso V,

alineas a e b,

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patriménio publico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico.

Estas exigéncias ja desabilitam muitas associacfes por ndo apresentarem tais
exigéncias, sem mencionar que quanto menos capital cultural (o qual proporciona o individuo
conhecer seus direitos e seus meios de acesso (incluo aqui o capital econémico e habitus -

status social) menos acesso a justica envolvendo questfes ambientais.

Isto nos faz pensar no motivo pelo qual o campo juridico cria tais barreiras ao passo
que tais fatos vdo de encontro com o discurso de melhorar o0 acesso a justica. Neste sentido
encontramos em Bourdieu uma explicagdo: existe um poder simbdlico invisivel, que por
vezes, possui a capacidade de construir realidade dando sentido imediato ao mundo social,
porém, conforme interesse daqueles que dominam; que o direito € parte intrinseca do Estado e
que entre eles existem relacdes de forcas internas com afinidades diretas com os interesses
econdmicos ou do proprio Estado (BOURDIEU, 1989).

Os casos nos quais as associacfes tiveram maior contribuicdo foram: como
denunciante na acdo que envolveu a Siderdrgica CSN; como co-autora na acdo que
envolveram 96 pescadores da Baia de Guanabara contra a Petrobras; na acdo que correu no
municipio de Campos dos Goytacazes contra a instalacdo de um complexo industrial
envolvendo interesses petroliferos. Nestas situacdes, casos evidentes de injustica ambiental,
podemos perceber de um lado grupo de pessoas com baixo capital econdmico, cultural e
simbdlico; do outro, temos o campo econémico e sua preocupacdo com a acumulacéo
capitalista (Siderudrgica, empresa petrolifera, complexo industrial) e todos capitais e campos
que possuem afinidades a ele (incluimos aqui o préprio Estado produtor da violéncia
simbolica, e o campo juridico que mantém estreita relacdo e afinidades com o Estado e com o
campo econdmico). Segundo Bourdieu (1989), as proximidades e afinidades de interesses
favorecem o parentesco das visdes de mundo o que possibilita poucas probabilidades de

desfavorecer os dominantes, seja através de seus agentes juridicos ou da logica de seus textos
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invocados (para justificar ou para inspirar) estdo adequados aos valores e a visdo do mundo

dos dominantes. Para maiores detalhes, remetemos o leitor ao capitulo 1.

Quanto a existéncia ou ndo de um padrdo de conduta, ele segue o rito processual

definido em legislacéo especifica.

Quanto a classe social dos agentes, tomamos por critério o artigo 5°, inciso LXXIV
da Constituicdo Federal e a Lei 1.060 de 1950 para identificar casos de hipossuficiéncia:
ambas de maneira geral protegem, através da assisténcia juridica integral, aqueles cuja
situacdo econdmica ndo lhes seja propicia a pagar as custas do processo, os honorarios e
advogado. Observamos que em poucas acdes, 0os Réus, utilizaram a assistencial juridica

integral.

Quanto ao tema sentenca, a maioria das acGes ainda estdo em curso; aquelas que ja
obtiveram sentenca em primeiro grau muitas estdo em fase recursal. Apesar do principio da
razoavel duracdo do processo, lembramos que ha varias instancias a serem percorridas
(Sec0es judiciarias de 12 insténcia e Tribunais de 22 instancia) as quais sdo possiveis diversos
recursos quanto as sentencas prolatadas, com isso quero dizer que a solucdo definitiva ainda

pode se arrastar nos procedimentos processuais por muito mais tempo.

A partir das ACP observadas, enfatizamos a necessidade do Direito ser visto como
fato social, pois ele estd para a sociedade e ndo a sociedade para ele; com isso queremos
enfatizar a importancia da razoabilidade e proporcionalidade (adequacdo, necessidade e
proporcionalidade dos atos juridicos). Isto quer dizer que o Judicidrio e Executivo, ao
realizarem seus fins, devem escolher meios adequados, necessarios e proporcionais; até
mesmo antes do judiciario ser provocado, é importante termos em mente qual o valor dos
principios hoje dentro do ordenamento juridico brasileiro, principalmente quando eles se
confrontam tais como o do meio ambiente equilibrado, direito de moradia®, dignidade da

pessoa humana e isonomia.

31 O meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto na CRFB artigo 225°, em nossa opinido, deve ser visto
sob trés dimensdes, a individual (pois a sadia qualidade de vida interessa a cada pessoa individualmente e por
consequéncia a sua dignidade; mas para ter vida digna também é preciso, entre outras coisas, o direito de
moradia), a social (ja que integra o patrimdnio coletivo), e intergeracional (geracdes presentes e futuras
possuem direito ao meio ambiente equilibrado). Desta maneira, nos posicionamos no sentido de que uma
destas dimensBGes s6 deve sobrepor a outra apo6s avaliados e ponderados os requisitos da adequacdo,
necessidade e proporcionalidade do ato. Isto quer dizer que o Judiciario e Executivo, ao realizarem seus fins,
devem verificar se seus meios sdo os mais adequados, se eles sdo realmente necessarios (O ICMBIo ja estava a

frente do problema) e proporcionais (O IBMBio estava tentando uma forma digna na solugdo do conflito,
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Principio, antigamente supria, preenchia as lacunas da lei; € 0 que esta descrito no
artigo 4° da Lei de introducdo as Normas do Direito Brasileiro que data de 1942. Porém,
atualmente, vivemos num Estado Democratico de Direito que com o advento do
constitucionalismo, é importante que esta visao seja superada; desta maneira, a norma juridica
deve ser vista, na atualidade, composta por regras e principios (que devem sempre ser
observados, ndo sé quando houver inexisténcia de regras, mas sempre). Com isso queremos
dizer que as diretrizes ambientais devem ser vistas e aplicadas a luz dos principios
constitucionais, dentre os quais destacamos a dignidade da pessoa humana, isonomia

(igualdade entre as partes).

A supremacia do interesse publico ambiental deve conviver com 0s interesses
individuais constitucionais, e quando colidirem devem ser aplicados conforme os principios

consagrados no ordenamento juridico brasileiro.

deixando a remogio como tltima opgdo). Segundo Avila (2005, p.110) “um meio é adequado se promove o
fim. Um meio é necessario se, dentre todos aqueles meios igualmente adequados para promover o fim, for o
menos restritivo relativamente aos direitos fundamentais. E um meio é proporcional, em sentido estrito, se as

vantagens que promove superam as desvantagens que provoca”.
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CONCLUSAO

Fazendo uma leitura do conceito de campo de Bourdieu, apreendemos o meio
ambiente como um campo de dominagdo social e de conflitos. Dentro dele, fizemos um
recorte a outro campo, o campo dos conflitos ambientais judicializados, dentro do qual ha
uma constante luta entre os diversos agentes que o compdem.

Tomando como base os autores convidados ao capitulo referente ‘conflito
ambiental’, consideramos o conflito como inserido numa dinamica de tensdo entre grupos,
onde o conflito ambiental, de maneira geral, é o confronto entre as distintas formas de
apropriagéo, uso e significado do meio ambiente.

Segundo nossa perspectiva, os conflitos aqui analisados sdo conflitos ambientais e
possuem especificidades proprias: sua etiologia estd na visdo distinta que se faz sobre 0 meio
ambiente, tais visdes foram levadas ao judiciério para que este diga qual prevalecera sobre as
demais. S&o conflitos por que ha distintas visdes de mundo e racionalidades que envolvem o
meio ambiente provocando choques de interesses. O proprio judiciario expressa, representa e
defende uma visdo que participa também da disputa. Ou seja, quando um conflito se
judicializa, os componentes do campo juridico tornam-se também agentes que lutam pela
dominancia de uma certa visdao de mundo. Além disso, percebe-se que ndo existe uma visao
Unica dentro do judiciario, havendo conflitos internos ao campo juridico.

Dentro do campo judicial, observamos que existem choques de poder entre esferas
diferentes do Estado (aqui muito bem representadas quando houve conflito de competéncia
entre as esferas Estaduais e Federais, choques de sentencas entre juizes de 12 e 22 instancia),
que apoiam interesses de grupos sociais diferentes. Ao passo que o discurso simbdlico de
meio ambiente equilibrado, direito de todos, se baseia na ideia de interesse coletivo,
observamos que isso pode ndo representar a realidade, pois ndo foi isso que identificamos em
casos de nossa pesquisa. Por exemplo, percebemos que principalmente as populagdes carentes
receberam os impactos ambientais negativos. Houve casos em que as agdes judiciais ndo
caminharam no sentido de reverter a injustica ambiental e outros em que as ACP ambientais
foram de suma importancia na construcao de uma justica ambiental, por exemplo, valorizando

o direito constitucional de moradia.
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O Direito Ambiental, em nosso pais, como bem afirma Milaré (2007, p. 738-750) €
constituido por retalhos normativos®? de idades e espiritos diversos, que no terreno da
realidade (das atividades degradadoras) elas ndo alcancam plenamente os objetivos que
justificam sua existéncia, qual seja, compatibilizar o crescimento econémico com a protecéo
ambiental. Nelas, também, é possivel identificarmos, por vezes, conflitos normativos (normas
antagbnicas) e ou interpretacbes antagbnicas, fato este muito bem aproveitado pelo
degradador ambiental que, quando um conflito é judicializado, somam tais fatos & morosidade
da justica.

Dito isto, concordamos quanto a existéncia de um descompasso entre as estruturas
formais tais como legislagdo, planos, diretrizes e as estruturas reais de concretizacdo de
administragdo publica, além de reconhecermos que a sociedade ainda possuiu uma
consciéncia ambiental fragil, possibilitando, tal fato, existir uma desarmonia na moralidade
politico-administrativa ambiental possibilitando uma teia de manipula¢es contra 0 mesmo.

O artigo 225° da CRFB/88 impde ao poder publico o dever de zelar pelo meio
ambiente, por outro ao constatarmos a presenca de entes publicos direitos (por exemplo a
Unido, Municipio) e indiretos (por exemplo IBAMA, INEA) e sociedades de economia mista
(Petrobras) como Réus em acdes civis publicas ambientais. Sendo assim, e, considerando a
colcha de retalhos normativos, suas lacunas e suas interpretacées antagonicas, podemos dizer
que as disputas socioambientais continuam opondo diversos atores e modos de apropriacdo da
natureza; que o Estado continua agrupando, representando e distribuindo diferentes interesses
ambientais em seu interior, para isto, conta com a ajuda dos diversos campos que o0 compde.

Atraveés deste estudo, podemos afirmar que se de um lado o Estado (ndo podemos
esquecer que o Estado é composto por diversos campos que possuem interesse em sua
existéncia) se preocupa com a politica ambiental, por outro lado hd um descompasso entre sua
teoria e pratica (isto dito, por motivo de termos percebido nesta pesquisa que o préprio Estado
a medida que propde todo uma politica de protecdo ambiental, outras vezes, ele aparece como
réu em acdes ambientais - seja como poluidor direto ou indireto); os diversos capitais que o
compde (simbolico®, social, econdmico, cultural) possuem formas, valores e medidas que,

por vezes, sao aplicados de formas diferentes.

32 Leis, decretos, medidas provisdrias, resolucdes, portarias, etc. chamadas por Milaré (2007) de verdadeira
poluicdo regulamentar.
3 “Forma de capital que nasce da relagdo entre uma espécie qualquer de capital e agentes socializados de

maneira a conhecer e reconhecer essa espécie de capital”. (BOURDIEU, 2014, p. 259).
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Neste estudo, percebemos que uma composicdo entre as partes € mais comum em
praticas muito condenadas socialmente, porém pouco relacionadas a grandes interesses do
capital (como por exemplo a caca de animais silvestres), e quando a temética é
preservacdo/conservacdo versus interesse social (exemplo moradia) ha maior nimero de
sentencas prolatadas. Porém, quando o tema é conservacao/preservacao versus lucro as acdes
se alastram no tempo, hd maior incidéncia de questionamentos quanto a competéncia, de
recursos e de decisdes ou sentencgas cagadas ou suspensas.

Para amenizar este descompasso (do discurso do Estado, sua teoria e préatica), é
preciso incentivar maior participacdo das associacdes no campo dos conflitos ambientais,
maior consciéncia e participacdo da populacdo na politica e gestdo ambiental. Estes agentes

podem e devem contribuir nas mudancas que a atual estrutura necessita.
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FONTES PRIMARIAS DE PESQUISA

Acdes Civis Publicas, de ano de 2008 a 2014, observadas nos sites www.tjrj.gov.br e

www.jfrj.gov.br entre as datas abril/2014 e novembro de 2015:

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0001993.05.2009.8.19.0052. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Global Net Tur. Adm. Cr. Leal Empreendimento Imobiliario e Tur. Ltda. e outro (s).
Araruama, 20009.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0000333.73.2009.8.19.0052. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Marcelo S. R. Marinho. Araruama, 2009.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0001150.30.2013.8.19.0010. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Guilherme D. Esporti Filho. Bom Jesus de Itabapoana, 2013.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0000541.08.2011.8.19.0078. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Fundacdo Bem te Vi e outro (s). Buzios, 2011.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0002607.67.2008.8.19.0012. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Park do Sol Empreendimento Imobiliario Ltda. Cachoeira de Macacu, 2008.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0004181.23.2011.8.19.0012. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Auto Posto Formula Truck da Serra Ltda. Cachoeira de Macacu, 2011.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0003026.14.2013.8.19.0012. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Reu: Municipio de Cachoeira. Cachoeira de Macacu, 2013.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0004379.88.2010.8.19.0014. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Paulo José Basso. Campos dos Goytacazes, 2010.
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BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0007943.75.2010.8.19.0014. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Companhia Acucareira Cupim. Campos dos Goytacazes, 2010.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0045960.49.2011.8.19.0014. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Marcelo da Silva Ribeiro. Campos dos Goytacazes, 2011.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0000258.46.2012.8.19.0014. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Alvaro Augusto G. Barbosa. Campos dos Goytacazes, 2012.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0042008.62.2011.8.19.0014. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Vital Engenharia ambiental. Campos dos Goytacazes, 2011.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0036378.88.2012.8.19.0014. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Reginaldo Frangela. Campos dos Goytacazes, 2012.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0018725.39.2013.8.19.0014. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Posto Sergas de Campos Ltda. Campos dos Goytacazes, 2013.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0002472.07.2012.8.19.0015. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Espolio Paulo C. V. P. de Faria. Cantagalo, 2012.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0000843.03.2009.8.19.0015. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Municipio de Cantagalo. Cantagalo, 2009.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0001770.19.2010.8.19.0084. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Reu: Carlos Alberto Pereira. Carapebus, 2010.
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BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0002131.36.2010.8.19.0084. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Pedro Paulo R. Nogueira. Carapebus, 2010.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0001363.88.2008.8.19.0017. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Cristine B. M. Richa. Casimiro de Abreu, 2008.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0001626.52.2010.8.19.0017. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Luiz N. F. Cardoso. Casimiro de Abreu, 2010.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0002075.10.2010.8.19.0017. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Celio Sarzedas. Casimiro de Abreu, 2010.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0001397.18.2012.8.19.0019. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Paulo Roberto R. Teixeira e outro (s). Cordeiro, 2012.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0000003.75.2009.8.19.0020. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Luiz Heleno Mariquito Qlem. Duas Barras, 2009.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0000631.30.2010.8.19.0020. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Agricola Rio Fruta Ltda. Duas Barras, 2010.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0001766.09.2012.8.19.0020. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Reéu: Luiz Gonzaga de Ornellas Franca. Duas Barras, 2012,

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0000523.68.2009.8.19.0009. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Jonis Barroso. Bom Jardim, 2009.
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BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0000862.56.2011.8.19.0009. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Dejario de Souza Thomaz. Bom Jardim, 2011.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0001446.26.2011.8.19.0009. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Roger Taylor Gongalves. Bom Jardim, 2011.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0001274.02.2012.8.19.0025. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: José Joaquim Vieira. Itaocara, 2012,

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0012173.56.2012.8.19.0026. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Décio Fonseca Santiago. Itaperuna, 2012.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0008532.60.2012.8.19.0026. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Disco Lavagem e lubrificacdo de veiculos Ltda. Itaperuna, 2012.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
0000460.16.2014.8.19.0026. Autor: Ministério Publico Estadual do Estado do Rio de Janeiro.
Réu: Avides Fraga. Itaperuna, 2014.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n°
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BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0002210-77-
2013.4.02.5108. Autor: Ministério Pablico Federal. Réu: Municipio de Armacao dos Buzios e
outro (s). Sao Pedro da Aldeia, 2013.
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BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0001268-21-
2008.4.02.5108. Autor: Ministério Puablico Federal e outro (s). Réu: Municipio de Armacéo
dos Buzios e outro (s). Sdo Pedro da Aldeia, 2008.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°
2010.51.08.001349-4. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: José Ignacio Figueiredo
Couto. S&o Pedro da Aldeia, 2010.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°
2010.51.08.001350.0. Autor: Ministério Puablico Federal. Réu: Hermes José Ferreira e outro
(s). Séo Pedro da Aldeia, 2010.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°
2010.51.08.001353-6. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Américo Filipe Ramos. Sao
Pedro da Aldeia, 2010.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°
2013.51.08.001295-8. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Costa Verde ParticipacOes e
outro (s). Sao Pedro da Aldeia, 2013.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000656-83-
2013.4.02.5116. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Marco Anténio Diniz Moullo.
Macaé, 2013.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0001356-06-
2010.4.02.5103. Autor: Ministério Publico Federal e outro (s). Réu: Sérgio Gomes de
Azevedo e outro (s). Macaé, 2010.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0000278-98-
2011.4.02.5116. Autor: Ministério PUblico Federal. Réu: Marco Antonio Diniz Marcelino.
Macaé, 2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000338-47-
2010.4.02.5103. Autor: Ministério Publico Federal. Reéu: Jose Anténio de Mello. Macaé,
2010.
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BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0000737-66-
2012.4.02.5116. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Municipio de Casimiro de Abreu.
Macaé, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°
2011.51.66.000441-7. Autor: Ministério Publico Federal. Reéu: Instituto Nacional de
Colonizacédo e Reforma Agréria. Macaé, 2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000149-98-
2012.4.02.5103. Autor: Ministério Puablico Federal. Réu: OSX Construcdo Naval S/A e outro
(s). Campos dos Goytacazes, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0001572-64-
2010.4.02.5103. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Carlos Eduardo e outro (s). Campos
dos Goytacazes, 2010.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0002354-08-
2009.4.02.5103. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Cooperativa Agroindustrial do Rio
de Janeiro Ltda. e outro (s). Campos dos Goytacazes, 2009.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000133-13-
2013.4.02.5103. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: LLX Ac¢u Operacdes Portuarias e
outro (s). Campos dos Goytacazes, 2013.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°
000016671.2011.4.02.5103. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Municipio de Séao
Francisco de Itabapoana e outro (s). Campos dos Goytacazes, 2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000178-92-
2010.4.02.5112. Autor: Ministério Pablico Federal. Réu: Municipio de Cardoso Moreira.
Campos dos Goytacazes, 2010.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0000338-47-
2010.4.02.5103. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: José Anténio de Mello. Campos dos
Goytacazes, 2010.
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BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0000403-42-
2010.4.02.5103. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Municipio de Campos dos
Goytacazes e outro (s). Campos dos Goytacazes, 2010.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0000558-74-
2012.4.02.5103. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Transocean Brasil Ltda. e outro (s).
Campos dos Goytacazes, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0000680-24-
2011.4.02.5103. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Cooperativa Agroindustrial do Rio
de Janeiro outro (s). Campos dos Goytacazes, 2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°
000083272.2011.4.02.5103. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Diney Goncalves
Rezende. Campos dos Goytacazes, 2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000878-56-
2014.4.02.5103. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Unido Federal e outro (s). Campos
dos Goytacazes, 2014.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000961-77-
2011.4.02.5103. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Petrobrds S/A. Campos dos
Goytacazes, 2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0001381-19-
2010.4.02.5103. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Municipio de Campos dos
Goytacazes e outro (s). Campos dos Goytacazes, 2010.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0002973-35-
2009.4.02.5103. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Municipio de Sdo Jodo da Barra.
Campos dos Goytacazes, 2009.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0002975-05-
2009.4.02.5103. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Municipio de Sdo Francisco de
Itabapoana. Campos dos Goytacazes, 2009.
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BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°
2009.51.03.002974.1 Autor: Ministério Pablico Federal. Réu: Municipio de Quissama.
Campos dos Goytacazes, 2009.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000258-85-
2012.4.02.5112. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Luma Pedras Decorativas Ladame.
Itaperuna, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°
2010.51.12.000179.5. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Municipio de Itaipava.
Itaperuna, 2010.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°
2010.51.12.000190.4. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Municipio de Natividade.
Itaperuna, 2010.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0000089-24-
2014.4.02.5112. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Industria de Material Bélico do
Brasil e outro (s). Sdo Gongalo, 2014.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000193-75-
2012.4.02.5117. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Conservas Piracema S/A e outro (5).
Séo Gongcalo, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000677-90-
2012.4.02.5117. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Municipio de Sdo Gongalo e outro
(s). Sao Gongalo, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0000077-49-
2010.4.02.5114. Autor: Ministério Publico Federal e outro (s). Réu: Vandré Luiz Menezes
Brilhante. Sdo Gongalo, 2010.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0000105-33-
2013.4.02.5107. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Peterson Marciano da Silva e outro
(s). Sado Gongalo, 2013.
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BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000311-94-
2011.4.02.5114. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Antbnio Vaner Zainolt Peccin e
outro (s). Sdo Gongalo, 2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0000550-90-
2009.4.02.5107. Autor: Ministério Publico Federal e outro (s). Réu: Brasilar e outro (s). Sdo
Gongcalo, 2009.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0000194-60-
2012.4.02.5117. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Industria Jardim Ltda. e outro (S).
Séo Gongalo, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0001072-48-
2013.4.02.5117. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Municipio de Sdo Gongalo e outro
(s). Séo Gongalo, 2013.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0002033-57-
2011.4.02.5117. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Maritima Industria e Comércio de
Pescados Ltda. Sdo Gongcalo, 2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0002089-90-
2011.4.02.5117. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Municipio de Sdo Gongalo. Séo
Gongcalo, 2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000500-43-
2009.4.02.5114. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Petrobras S/A e outro (s). Séo
Gongcalo, 2009.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000520-56-
2012.4.02.5105. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Pedrinco S/A. Nova Friburgo, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0000406-64-
2010.4.02.5113. Autor: Ministério Publico Federal e outro (s). Réu: Furnas Centrais Elétricas
S/A e outro (s). Petropolis, 2010.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0001124-77-
2013.4.02.5106. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Luciano Valone. Petrdpolis, 2013.
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BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0000146-28-
2012.4.02.5109. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Ana Luzia C. da Silva e outro (s).
Resende, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0000077-64-
2010.4.02.5109. Autor: Ministério Publico Federal e outros (s). Réu: Areal da Divisa Ltda.
Resende, 2010.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0000145-43-
2012.4.02.5109. Autor: Ministério Publico Federal e outros (s). Réu: Mauro Delurde de
Paulo. Resende, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0000199-09-
2012.4.02.5109. Autor: Ministério Pablico Federal e outros (s). Réu: Michele da Silva
Santana. Resende, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0000239-88-
2012.4.02.5109. Autor: Ministério Publico Federal e outros (s). Réu: Pedro Américo Valle da
Motta. Resende, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000744-16-
2011.4.02.5109. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Municipio de Resende. Resende,
2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0001446-40-
2012.4.02.5104. Autor: Ministério Publico Federal e outros (s). Réu: Cia Siderurgica
Nacional. Volta Redonda, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0001607-79-
2014.4.02.5104. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Barra Sul Metais Ltda e outros (s).
Volta Redonda, 2014.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0004308-52-
2010.4.02.5104. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Viagdo Séo Jodo Batista Transportes
e Turismo Ltda. Volta Redonda, 2010.
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BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0000270-49-
2010.4.02.5119. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Pedreira Triunfo Ltda. Volta
Redonda, 2010.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0001336-41-
2012.4.02.5104. Autor: Ministério Pablico Federal. Réu: Ricardo Chaves Costa e outros (s).
Volta Redonda, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0001545-10-
2012.4.02.5104. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Imobiliaria Brasilia Ltda. e outros
(s). Volta Redonda, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0001546-92-
2012.4.02.5104. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Municipio de Volta Redonda. Volta
Redonda, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0003511-63-
2012.4.02.5118. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: A¢do Cultural Educativa e Social e
outros (s). Sdo Jodo de Meriti, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0003734-16-
2012.4.02.5118. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Areal Monte Sol de Iguagu Ltda. e
outros (s). Sdo Jodo de Meriti, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0003738.53-
2012.4.02.5118. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Extracdo de Areia Ltda. Sdo Jodo de
Meriti, 2012,

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0003739-38-
2012.4.02.5118. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Mineragdo Ricmat Ltda. e outros (5).
S&o Jodo de Meriti, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0004011-32-
2012.4.02.5118. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Municipio de Duque de Caxias e
outros (s). Sdo Jodo de Meriti, 2012.
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BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0000172-22-
2014.4.02.5120. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Orlando dos Santos Nascimento e
outros (s). Sdo Joao de Meriti, 2014.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0000988-78-
2012.4.02.5118. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Unido Federal e outros (s). Sdo Jodo
de Meriti, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000989-63-
2012.4.02.5118. Autor: Ministério Pablico Federal e outro (s). Réu: Diogo Gomes da Silva e
outros (s). Sdo Jodo de Meriti, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0001419-15-
2012.4.02.5118. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Unido Federal e outros (s). Sdo Jodo
de Meriti, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0003007-57-
2012.4.02.5118. Autor: Ministério Publico Federal e outro (s). Réu: Ivan Fortes Santos e
outros (s). Sdo Jodo de Meriti, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0003008-42-
2012.4.02.5118. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Maria da Penha Coelho Santos. Séo
Jodo de Meriti, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0005066-13-
2010.4.02.5110. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Unido Federal. Sdo Jodo de Meriti,
2010.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0004964-25-
2009.4.02.5110. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Carlo Correa. Sdo Jodo de Meriti,
2009.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0002310-31-
2010.4.02.5110. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: GR Construcbes e Empreendimentos
Ltda. e outro (s). S&o Jodo de Meriti, 2010.
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BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0000267-57-
2011.4.02.5120. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Erica Sena Mota. S&o Jodo de
Meriti, 2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0000629-59-
2011.4.02.5110. Autor: Ministério Publico Federal e outro (s). Réu: José Mattos de Oliveira.
Sao Jodo de Meriti, 2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0000329-20-
2012.4.02.5102. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Unido Federal. Niter6i, 2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000473-91-
2012.4.02.5102. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Unido Federal e outro (s). Niteroi,
2012.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000827-87-
2010.4.02.5102. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Municipio de Niterdi e outro (s).
Nitero6i, 2010.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0000885-56-
2011.4.02.5102. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Jader Jair Nunes de Lucena. Niterdi,
2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0003280-21-
2011.4.02.5102. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Artur Pinho da Costa Junior. Niteroi,
2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000028-12-
2013.4.02.5111. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Alice Tavares G. de Paiva. Angra
dos Reis, 2013.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0000193-25-
2014.4.02.5111. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: AC Lobato e outros (s). Angra dos
Reis, 2014.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0000455-72-
2014.4.02.5111. Autor: Ministério Pablico Federal. Réu: Amarildo Firme. Angra dos Reis,

2014.
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BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0000518-97-
2014.4.02.5111. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Gelson Seixas. Angra dos Reis,
2014.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0000584-77-
2014.4.02.5111. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Maria da Conceicdo Seixas. Angra
dos Reis, 2014.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0000585-62-
2014.4.02.5111. Autor: Ministério Pablico Federal. Réu: Paulo Cesar Rosa. Angra dos Reis,
2014.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0000098-97-
2011.4.02.5111. Autor: Ministério Publico Federal e outro (s). Réu: First Class Group Adm. E
Participacdes Ltda. Angra dos Reis, 2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0000259-10-
2011.4.02.5111. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Otoniel Almeida de Souza. Angra
dos Reis, 2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000529-34-
2011.4.02.5111. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Anderson Ferreira de Olivira. Angra
dos Reis, 2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000565-76-
2011.4.02.5111. Autor: Ministério Publico Federal e outro (s). Réu: Jodo Rodrigues de
Alexandria Filho. Angra dos Reis, 2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0000739-85-
2011.4.02.5111. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Renato Fernandes. Angra dos Reis,
2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000264-61-
2013.4.02.5111. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Aristides Moreira Junior. Angra dos
Reis, 2013.
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BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0000274-71-
2014.4.02.5111. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e outro (s). Angra dos Reis, 2014.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n® 0000275-56-
2014.4.02.5111. Autor: Ministério Publico Federal e outro (s). Réu: Amarildo Seixas. Angra
dos Reis, 2014.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000322-64-
2013.4.02.5111. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Dolores Lopes de Oliveira Justo.
Angra dos Reis, 2013.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°
2009.51.11.001113.3. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Comissdo Nacional de Energia
Nuclear e outro (s). Angra dos Reis, 20009.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°
2010.51.11.000105.1. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Ernani S. Pinto Filho. Angra
dos Reis, 2010.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°
2010.51.11.000139.7. Autor: Ministério Publico Federal e outro (s). Réu: Carlos Megumi
Veta. Angra dos Reis, 2010.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0000097.15-
2011.4.02.5111. Autor: Ministério Pablico Federal e outro (s). Réu: Mauro Sérgio Salomao
Junior e outr0 (s). Angra dos Reis, 2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000227-05-
2011.4.02.5111. Autor: Ministério Pablico Federal e outro (s). Réu: Manoel Benedito dos
Remédios. Angra dos Reis, 2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000228-87-
2011.4.02.5111. Autor: Ministério Publico Federal e outro (s). Reu: Eduardo Miranda Pena.
Angra dos Reis, 2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000229-72-
2011.4.02.5111. Autor: Ministério Publico Federal e outro. Réu: Valdinei Antonio da Silva.
Angra dos Reis, 2011.
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BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n°® 0000230-57-
2011.4.02.5111. Autor: Ministério Publico Federal e outro (s). Réu: Manoel Henrique da
Apresentacdo. Angra dos Reis, 2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0000231-42-
2011.4.02.5111. Autor: Ministério Publico Federal e outro. Réu: Celso dos Santos. Angra dos
Reis, 2011.

BRASIL. Justica Federal, Secdo judiciario do Rio de Janeiro. Processo n° 0000651-47-
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