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RESUMO

A FORMA UNIDADE DE CONSERVACAO E O PROCESSO DE JUDICIALIZAC}AO
DOS USOS DOS RECURSOS NATURAIS NA APA DO SANA, MACAE-RIO DE
JANEIRO

Jamile Lavigne Halla
Orientador: Prof°. Dr° Luiz Alberto Alves Couceiro

Resumo dissertacdo de mestrado submetida ao Programa de Pds-graduacdo em Ciéncias
Ambientais e Conservacdo, da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, como parte
dos requisitos necessarios a obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncias Ambientais e
Conservacao.

A reconfiguracdo da utilizacdo e reivindicagdo dos recursos naturais ap6s a criagio da Area de
Protecdo Ambiental (APA) do Sana se deu a partir da chegada de agentes sociais externos ao
local ao longo das ultimas quatro décadas. O local pertence a regido serrana do municipio de
Macaé/RJ, a qual fazia parte do circuito do café até os anos 1930, a partir dai passou por uma
diminuicdo demografica e abandono de algumas propriedades cujo o tempo encarregou-se de
reflorestar e outras foram substituidas por pastagens. Hoje uma das principais fontes de renda
no local esté ligada ao turismo. Ha contrastes entre os objetivos legais de criacdo da APA e a
realidade dos usos dos recursos e do territorio. As formas burocratizadas de reivindicar 0s
usos dos recursos revelaram-se importantes para evidenciar a sociogénese dos processos que
levaram o local ao estado de conservacdo/degradacdo ambiental atual. O ponto de vista
etnografico permitiu observar quais 0s processos sociais contribuiram para a construcdo dos
entendimentos dos atores nos usos dos recursos naturais no Sana. A partir do intenso
envolvimento afetivo com o campo, frequentando reunides do Conselho Gestor e trocando
informacdo com variados atores sociais, identifiquei que a forma Unidade de Conservacao é
fruto de um método de se fazer politica ambiental, que mexe com a organizagdo das disputas
dos usos dos recursos naturais. Revelando pessoas envolvidas, moralidades em propostas de
usos desses recursos, suas justificativas, e seu grau de influéncia nos debates através de

processos de judicializagéo.
Palavras-chave: unidade de conservacgdo; area de protecdo ambiental; recursos naturais;
judiscializagéo; etnografia.

MACAE
Agosto de 2015
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ABSTRACT

THE CONSERVATION UNIT FORM AND JUDICIALIZATION PROCESS OF USES OF
NATURAL RESOURCES IN THE EPA SANA, RIO DE JANEIRO - MACAE

Resumo dissertacdo de mestrado submetida ao Programa de Pds-graduacdo em Ciéncias
Ambientais e Conservacdo, da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, como parte
dos requisitos necessarios a obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncias Ambientais e
Conservacao.

The reconfiguration of the use and demand of natural resources after the creation of Sana
Environmental Protection Area (EPA) was given from the arrival of external social agents to
the site over the past four decades. The site belongs to the mountainous region of the district
of Macaé / RJ, which was part of the coffee production and distribution circuit until the
1930s, from there suffered a demographic decline and abandonment of some properties whose
time was in charge of reforestation and others were replaced by pastures. Today one of the
main sources of income on site is linked to tourism. There are contrasts between the legal
objectives of creation of the EPA and the reality of the uses of resources and territory. The
bureaucratic forms to claim the uses of resources proved to be important to highlight the
sociogenesis of the processes that led the site to the current environmental
conservation/degradation. The ethnographic point of view allowed to observing the social
processes that contributed to the construction of understandings of the actors in the use of
natural resources in Sana. From the intense affective involvement with the field, attending
meetings of the Management Congregation and exchanging information with various social
actors, | have identified that the Conservation Unit form is the result of a method of making
environmental policy that stirs the organization of disputes the uses of natural resources.
Revealing people involved, moralities in uses of proposals of these resources, their

justifications, and their degree of influence in the debate over judicialization.

Key-words: conservation unit; environmental protection area; natural resources;

judicialization; ethnography.

Macaé
Agosto de 2015



1 INTRODUCAO

Desde muito crianca me encantam as areas verdes naturais e rurais, talvez por que
sempre brincava cercada por mata e restinga na casa da roca dos meus avos em llhéus, na
Bahia. Convivi com fazendas de cacau, coco, dendé e gado, que considero serem estas as
sementes do meu fascinio pelo ambiente natural em toda a sua diversidade de vida, formas,
cores e relagBes. Talvez influenciada por este cenario de minhas primeiras socializacdes
decidi me formar biéloga. Mesmo apds quatro periodos cursando faculdade de artes visuais eu
mantinha a curiosidade pelas vérias formas de vida encontradas na natureza, fosse atraves do
cultivo de plantas alimenticias, medicinais e ornamentais ou pelo interesse na diversidade
animal e seus comportamentos. Eu também desejava aprender cientificamente como se déo os
processos ecologicos e algum dia poder trabalhar pela conservacdo da natureza e
biodiversidade.

A relacdo que tenho com o campo escolhido para este estudo também é uma questao
de afeto, ndo seria honesto negar a legitima causa da minha motivacdo em pesquisar neste
local. O Sana ¢ o lugar que frequentava desde adolescente para acampar e tomar banho de rio
e cachoeiras, passar dias nas propriedades rurais de amigos, e evocava 0s sentimentos de
pertencimento ao ambiente rural e natural que vivi na infancia. Quando adulta, ja tocada por
questdes de crise ambiental, como o aumento da poluicdo, desmatamento, a perda de
diversidade e pressao urbana sobre os ambientes naturais, tive a oportunidade de comprar um
lote de terra numa area bem conservada em sociedade com alguns amigos. Todos nds
estavamos motivados pelo sonho da casa no campo, como cantou Elis Regina, ou mesmo pelo
interesse em ter um local de lazer com caracteristicas silvestres, com poucas intervengdes
humanas, almejando, além do lazer, cultivar alimentos de forma sustentavel por meio de
cultivos agroflorestais de pequena escala. E fascinante observar o brotar de nascentes, o canto
e voo de aves diversas, a infinidade de tons de verde e espécies vegetais no alto de uma
montanha coberta por floresta nativa e saber que processos ecoldgicos, muito bem descritos
em diversas pesquisas, em locais semelhantes, ocorrem o tempo inteiro num continuo frenesi
evolutivamente organizado.

O olhar romantizado de uma Area de Protecio Ambiental (APA) era presente em mim
antes desta pesquisa, no que concerne pensar que por ser uma “area protegida por lei” seus
recursos e desenvolvimento sustentavel j& estariam assegurados. Caminhando pelas trilhas
para acessar propriedades longinquas me encantava a diversidade de espécies habitando os

fragmentos de florestas. Ao passar por grandes areas de pasto, um tanto erodidas e com o solo
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degradado, me perguntava: se estava em uma area de protecdo ambiental, porque aqueles
pastos eram permitidos? Quem comeria aquela carne de gado criado em montanhas? N&o
seriam carnes musculosas e duras? Onde estavam os programas da APA e do governo
destinados a recuperar o ecossistema natural do local? Qual incentivo os produtores recebem
para conciliar suas atividades a APA? Também me perguntava acerca dos cacadores, que no
meu entendimento sdo predadores da fauna e ameagam populaces de animais vulneraveis a
extingdo, apesar de entender ser esta uma questdo cultural, também. Conhego pessoas no local
que sdo de diversas origens, como fazendeiros nativos, imigrantes dos anos 1970 que
abordarei com mais detalhes no primeiro capitulo, imigrantes dos anos 1990 a 2000, pessoas
que moram em Macaé e tem casa de veraneio nesta serra e outras que so frequentam o local a
passeio. Apenas fui perceber esta variedade de fontes de informacdo no final da minha
graduacdo em que fiz disciplinas nas areas de humanas, como filosofia e sociologia da
educacéo.

A decisédo de viver o meu momento académico ali viria por influéncia desse afeto pelo
lugar bem como pelo desejo em responder questdes que pudessem langar luz sobre os
problemas observados nesta regido. Inicialmente tive a ideia de fazer levantamentos
floristicos e fitossocioldgicos em uma parcela de mata secundaria, para construir informacdes
sobre a flora local e contribuir assim para a producdo de dados cientificos no Sana, mas nédo
prossegui. Sabia que o programa de po6s-graduacdo ao qual eu submeteria meu projeto de
pesquisa apresenta linha de pesquisa operando investigacGes e abordagens numa perspectiva
socioambiental interdisciplinar, através da transversalidade entre diferentes disciplinas de
diversas areas.

Nesse contexto, considerando a existéncia de conflitos ambientais no Sana e
intencionada em contribuir de alguma forma com avaliagcdes acerca de suas conformagdes
socioambientais, me desafiei a deixar de lado os métodos de pesquisa que eu conhecia - nos
quais seres humanos geralmente ndo sdo considerados - e encarar uma nova disciplina,
ampliando assim 0s meus pontos de vista, isto €, a antropologia e os seus métodos em
trabalho de campo.

Para a antrop6loga Mariza Peirano (2014, p. 379) os momentos de inicio e término de
pesquisa sdo arbitrarios, ndo existe o “momento certo”, dependem da potencialidade de
estranhamento, da necessidade de analisar por que algumas situacdes, vividas ou observadas,
nos surpreendem, e assim nos tornamos agentes na etnografia e ndo apenas investigadores. A

empiria para nos deixa de ser apenas dados observados, mas fontes de questionamento e



renovacdo da antropologia. Segundo a autora “todo antropdlogo esta, portanto,
constantemente reinventando a antropologia”, sendo a mesma “resultado de uma permanente
recombinagdo intelectual” (p.381). Passei a observar meu campo e construir meus dados de
maneiras diferentes das que estava acostumada, e procurei avaliar as percepcdes multiplas
acerca dos recursos naturais no Sana. Assim, fui transformando-me em etnografa, em um
processo em que passei a vivenciar novas formas de escrever e fazer ciéncia ndo através de
informantes frios, instrumentais, mas através do didlogo com as pessoas envolvidas com o
lugar, encaradas por mim como interlocutores.

Em diversos momentos me questionei a respeito da minha arbitrariedade, pois
inicialmente julgava alguns agentes sociais como infratores das leis ambientais e ecoldgicas,
perdendo, naquele momento, a oportunidade de enxergar as nuances das relagdes sociais com
0S recursos naturais. Também me questionava quanto ao método de coletar os dados, pois nas
ciéncias naturais a forma de observacdo empirica consiste na fiel descricdo do objeto e no
teste das hipdteses através de experimentos. Através de Favret-Saada (2005), antropéloga,
compreendi que deixar-me ser afetivamente tocada pela relagdo com os interlocutores também
seria um instrumento de conhecimento, uma forma de envolver-me naquilo que ndo apenas
descrevo, mas compreendo e participo. E, ainda, entendi que as descobertas cientificas ndo
sdo achados de coisas que estdo esperando o toque do pesquisador para virem a tona. Por isso,
os dados sdo produzidos no a&mbito da pesquisa, €, no meu caso, na relagdo com os
interlocutores.

Peirano (p.386) descreve como uma “boa etnografia” aquelas que “ultrapassam o
senso comum quanto aos usos da linguagem”. Entao, € importante revelar o que foi vivido e
sentido, transformando a experiéncia no campo em um texto onde € possivel, de forma
analitica, detectar a eficacia das a¢Oes. Atingir esta meta foi 0 meu objetivo, ou seja, observar
quais 0s processos sociais contribuiram para a construcdo dos entendimentos dos atores nos
usos dos recursos naturais da APA do Sana. Deste modo minha experiéncia no campo foi de
intensa vivéncia afetiva, questionamentos e reformulacdes quanto as minhas concepcdes
relativas as questdes legais, sociais e ecoldgicas existentes no lugar. No decorrer da
dissertacdo busco ser espontdnea na escrita e na sistematizagdo e analise dos dados,
procurando revelar no texto as possiveis contribuigdes tedricas para o campo etnogréafico.

Ainda segundo Peirano a etnografia ndo é s6 um método, e ndo tem a intencédo de ser
um retrato fiel de uma realidade, nem pretende alcangar um valor jornalistico, mas sim ser

uma importante contribuicdo tedrico-etnografica a qual moderniza a antropologia, em
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constante transformacdo. Ou seja, 0 etndlogo visa “contestar os sistemas de equilibrio entdo
fluentes na antropologia”, “eliminar ideias de sistemas fechados (tribo, aldeia, etc.) ”, “indicar
que sistemas politicos podem oscilar em uma s6 regido” e “chamar atengéo para o fato de que
os limites/fronteiras da sociedade ndo sdo coincidentes com os da cultura” (2014, p.383).
Neste sentido, realizar esta pesquisa reconfigurou em mim o olhar empirico, onde observo
fontes de dados em locais que antes ndo imaginaria. Dialogando com textos de outros
antropologos foi possivel verificar o jogo local da politica ambiental em relacdo aos usos
sociais dos recursos naturais. Em campo, observei e busquei entender o que estava sendo
considerado pelas pessoas envolvidas nesse processo de disputas de propostas pelos usos
desses recursos e 0 que elas apresentavam como sendo as melhores alternativas para estes
usos, ou as que eram atacadas como as piores.

O Sana é um distrito pertencente ao municipio de Macaé do qual o territorio foi
transformado numa Area de Protecio Ambiental, cujos objetivos legais sio “proteger,
conservar e melhorar a qualidade ambiental e os sistemas naturais ali existentes, disciplinar,
orientar e ordenar o processo de ocupacdo, visando a melhoria da qualidade de vida da
populacdo local e visitante, e também objetivando a protecdo dos ecossistemas representativos
na Regiao” (Art. 2° Lei 2.172/2001, PMM). O distrito fica relativamente isolado da cidade
matriz. A distancia, saindo de Macaé e passando por dentro do municipio, é de
aproximadamente 79 km e o0 acesso se faz atravessando outros quatro distritos. A partir do
ultimo, Frade, segue-se através de uma estrada de barro sem sinalizacdo ou acostamento.
Utilizando o transporte publico municipal a viagem total dura cerca de trés horas, sendo
necessario a troca de veiculo no distrito de Frade. Acessando o Sana por outra via ndo €
possivel utilizar o transporte publico, deve-se seguir até 0 municipio vizinho e de la tomar
uma van até o portal da APA, onde se deve embarcar num 6nibus pablico e pegar uma estrada
de barro por cerca de 30 minutos. Este percurso total tem cerca de 70 km. A logistica de
acesso ao local foi o principal obstaculo para que essa pesquisa tomasse um rumo
completamente diferente. Minhas perguntas iniciais eram referentes apenas aos impactos
fisicos no ecossistema local, sofridos pela agdo humana de uso e ocupagdo do solo. Meu
campo seria a floresta e meus informantes, ou interlocutores, seriam seres de espécie vegetal.
Mas por razdes ja abordadas o rumo da minha pesquisa foi conduzido pelas perspectivas de
trabalhos em antropologia.

Na minha pesquisa, 0s contrastes entre os objetivos legais de criacdo da APA e a

realidade dos usos dos recursos e do territorio revelaram-se importantes para evidenciar a
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sociogénese dos processos que levaram o local ao estado de conservagdo/degradacédo
ambiental atual. As disputas burocratizadas foram minha principal fonte de dados através de
interlocutores e da minha participacdo nas reuniées do conselho da APA. Questdes que
enfatizam a relacdo dos fatos do direito com outros fatos sociais foram iluminados pelos
textos dos antropologos Lygia Sigaud (2004, 2005), Bohannam (1957) e Gluckman (1973),
contribuindo assim para a localiza¢do dos cenarios de disputa pelo uso dos recursos. A partir
da descricdo a mais precisa possivel desses processos, procurei evidenciar e avaliar as formas
de entendimento, do ponto de vista socioambiental, dos limites da utilizacao/reinvindicacao
dos recursos e do territorio.

Para tanto organizei esta dissertacdo em trés capitulos. No primeiro capitulo procurei
apresentar o campo de estudo e como foi a minha insercdo no mesmo como pesquisadora,
proprietaria de terra e funcionaria do municipio de Macaé. Adiante trato da importancia
ecologica e social do bioma no qual se insere meu campo, descrevendo o que sdo Unidades de
Conservacdo e sua importancia no contexto das politicas ambientais nacionais para a
conservacao dos ecossistemas, suas espécies animais e vegetais e desenvolvimento social.
Avaliei, dai o titulo desse trabalho, que a Unidade de Conservacdo é fruto de uma forma de se
fazer politica ambiental, que mexe com a organizacdo das disputas dos usos dos recursos
naturais, revelando claramente as pessoas envolvidas, suas moralidades em propostas de usos
desses recursos, suas justificativas, e seu grau de influéncia nos debates através de processos
de judicializacdo. Em seguida busquei relatar como foi o processo de criacdo da APA no
distrito do Sana, narrando alguns detalhes do mesmo e evidenciando meus objetivos. Com
base nos textos de Sigaud, Bohannam, Gluckam e Palmeira (1989), busquei mostrar como
pesquisas de campo ajudam a organizar a percepcao acerca de como ocorre 0 jogo de lutas,
conflitos performatizados nas linguagens das negociagdes e dos posicionamentos e nos
tramites burocraticos e judiciais.

No segundo capitulo descrevo os dados levantados com base nos recursos retoricos
utilizados como forma de legitimacao politica, tanto pelo poder pablico como pelos demais
agentes sociais envolvidos no processo, inspirada no trabalho da antrop6loga Teixeira (2001).
Exponho como o conselho gestor funciona e descrevo episddios observados durante algumas
reunides as quais frequentei, relacionando com a etnografia de Bohannam, expondo a
judicializacdo das relacGes sociais e enfatizando a importancia de o pesquisador avaliar 0s
critérios culturais presentes no grupo investigado. Explorando minhas experiéncias no campo

procurei tratar o cenario politico atual no Sana, abordando quais as pautas relativas aos usos
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dos recursos colocadas pelos agentes sociais e como o poder publico vem dialogando as
demandas com o conselho.

No terceiro capitulo fago uma retrospectiva dos fatos vistos na politica ambiental do
Sana durante o processo da pesquisa. Inspirada na pesquisa da antropologa Silva (2014)
correlaciono os perfis dos agentes sociais, estilos de vida e de moralidades sobre maneiras de
concepe¢do de usos de recursos naturais com as praticas “Nova Era”, observando as diferencas
de perspectivas sobre usos sociais da natureza que estdo sendo modificados em relativamente
pouco espago de tempo.

Fazendo um paralelo com a modernizacdo da agricultura abordada por Palmeira
(1989), onde a estrutura de propriedade rural foi sendo alterada causando desequilibrios as
estruturas sociais, destaco como se deu o processo de chegada do Estado no Sana resultando
em maneiras contemporaneas de o poder publico legislar as terras, através de mecanismos
legais de parametros ambientais, os quais produzem incongruéncias tanto nas formas de
conservar os recursos, como nas formas de prosperar em atividades rurais no local. Apresento
o0 conceito forma Unidade de Conservagdo como uma maneira que impulsionou a
organizacdo dos agentes em associacdes e Organizacbes Nao Governamentais (ONGSs) para
legitimar suas pretensdes atraves do Conselho Gestor.

Concluo destacando as estratégias narrativas dos interlocutores e a nocdo de
temporalidade presente, como por exemplo as formas de falar de suas vidas no contexto do
Sana realcando sua relacdo com o0s recursos naturais. O processo recente de constituicdo do
campo de referéncias de narrativas biograficas no Sana revela forte ligacdo com as disputas
judicializadas dos usos e do acesso aos recursos naturais.

Afirmo que tive autorizacao dos interlocutores que foram fonte de dados e mantive em

privacidade todos os seus nomes e titulos das associagcOes através de codinomes.

1.1 Estratégias de Investigacéo

Sobre meu trabalho de campo como experiéncia pessoal fazendo pesquisa com
interlocutores, é importante colocar mais algumas palavras, ainda com minha vinda de
formacdo em ciéncias biologicas. O campo da biologia é algo tdo extenso que talvez seja
generalista demais invocar esse termo. Dentre todos os ramos que um biologo pode atuar,
desde a biologia molecular, bioquimica, fisioldgica, as analises taxonémicas e evolutiva de
espécies dos mais diversos grupos, o estudo da ecologia de longe me atraia mais que qualquer
outro. Buscar compreender a interacdo das populagdes e comunidades de espécies vegetais e
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animais entre elas e com o ambiente fisico, fornece uma visdo holistica e integrativa dos
elementos da natureza. Durante a graduacéo experimentei a ecologia vegetal, integrando outro
campo que me atrai, que € a botanica, onde através do reconhecimento e descri¢do dos 6rgdos
vegetais era possivel classificar espécies e familias conforme suas especificidades, além dos
trabalhos de campo que proporcionavam o contato com a nhatureza.

Para produzir uma visdo ainda mais holistica do mundo natural, seria fundamental
incluir a nossa espécie humana nas analises. Entretanto entendo que quanto mais elevamos
nossa perspectiva ao macro, mais ofuscadas ficam os detalhes do micro, porém mesmo que
ocultos esses detalhes fazem parte da teia no universo de interacdes. Nesse sentido a
antropologia cumpre este papel holistico de integracdo e a etnografia projeta o “despertar de
realidades/agéncias desconhecidas no senso comum, especialmente no senso comum
académico” (PEIRANO, 2014, p.382).

O encontro etnografico € como um documento, uma vez que se trata de uma producao
académica que tem como etapa inicial a relacdo entre pesquisador e nativo, seguindo de seus
efeitos e da escrita do diario de campo. Através de observacoes etnograficas em documentos
fotograficos, Olivia Cunha (2005) considera que o valor do documento reside em que se
mantenha intacto, na sua suposta capacidade de nos deslocar para o passado, e coloca ainda
que é possivel "ver" outras coisas: 0 tempo que permanece por um lado (congelado em
fotografia) e que pode ser transformado, dependendo das questdes levantadas pelos
pesquisadores. Esse formato de pesquisa antropoldgica ndao tem pretensdo de valor jornalistico
no sentido de expor fatos, mas busca desenvolver dedugdes fundamentadas a respeito dos
principios que regem a interagdo humana em diferentes épocas e locais.

Através de meu trabalho de campo venho constatando (por meio de relatos,
documentos oficiais de acesso publico, como atas, leis e demais regulacdes de usos de terras e
recursos naturais e observacgoes das modificagdes que ocorrem no tempo presente em relacéo
ao proprio campo) os critérios de conformacéo das percepgdes dos agentes envolvidos acerca
na instalacdo da UC em questdo. A exploracao e as formas de uso de seus recursos sao fontes
de informac&o e considero-os elementos centrais para projetar consequéncias e se pensar em

solucBes para o desenvolvimento sustentavel da UC.
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2. CAPITULO | - APRESENTANDO O TERRITORIO DO SANA E O CERNE
DO PROCESSO DE JUDICIALIZAGAO DAS DISPUTAS

2.1 Area de Estudo

O Sana, 6° distrito do municipio de Macaé no estado do Rio de Janeiro (FIGURA 1), é
uma Area de Protecio Ambiental criada em 2001 pela Lei Municipal 2.172, enquadrada na
categoria Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel segundo o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC, Lei 9.985 de 2000). Situa-se numa regido montanhosa da
Mata Atlantica, rica em florestas, picos rochosos e vales que formam a sub-bacia do Rio Sana,
importante tributario do Rio Macaé. Esse rio € importante fonte de &gua para a cidade de
Macaé e seus municipios vizinhos de Rio das Ostras e Casimiro de Abreu, também

abastecendo as plataformas que exploram pocos de petréleo na Bacia de Campos.

BRASIL

FIGURA | - Mapa de localizagdo da sub-bacia hidrografica do rio Sana (NUNES, et al.2004).

Essa regido fazia parte, desde o Império do Brasil (1822-1889) até os anos 1930, de
um circuito de producdo de café para o mercado interno, realizado por agricultores familiares
meeiros nas grandes propriedades (GASPAR, 2008 p.8). Neste periodo houve a diminuicéo da
populacdo, dos servicos e de relagdes comerciais, possivelmente gracas ao éxodo econdémico
qgue se abateu em todas as areas produtoras de café com a Grande Depressdao de 1929
(MARINHO, 2011). Ate a década de 1970, a agricultura familiar para consumo proprio e
voltada para mercados proximos restritos conviveu com a crescente cultura da banana e da

criagdo de gado. Mas nada disso permitiu aquisicdo de significativas somas de capital
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comercial, nem a viabilizacdo de empreendimentos industriais em seu entorno, mantendo a
situacdo social local em termos de renda e relagbes monetarizadas, restrita aos mercados
consumidores local e proximos. E possivel que a emigragdo para lugares economicamente
mais atrativos tenha sido gerada por esse quadro. Com a diminuicdo demografica no Sana,
algumas areas que antes eram monoculturas do café tiveram a regeneracdo natural da
cobertura vegetal, resultando em fragmentos de floresta exuberante separados por pastagens e
plantagBes de banana ou outros produtos agricolas.

Entre as décadas de 1970 e 80 chegam imigrantes de grandes cidades, como o Rio de
Janeiro, e veem no Sana um local belo, segundo seus critérios estéticos acerca da natureza, e
rico em recursos naturais. Estabelecem-se no lugar através de pequenos nucleos, sem luz
elétrica e sem frequentes relagdes com pessoas de fora do mesmo. Alguns compraram
pedacos de terra a procura de um “estilo de vida” mais “natural” e “saudéavel”, andlogo ao que
o antropblogo Gilberto Velho (1981) chamou de projeto individual, onde a experiéncia do
agente empirico sacralizada como individual é foco e referéncia bésica. De algum modo, essa
perspectiva ndo pdde ser deixada por esses moradores nas suas metropoles, zonas nas quais
construiram suas formas de subjetivacdo. Esse movimento em busca do contato com a
natureza encontra referéncia no fendbmeno Nova Era, onde as interpretacGes holisticas da
construcdo pessoal e das interacbes sociais levam em consideracdo a influéncia do que
pessoas entendem por “natureza” e suas “forgas” em seu cotidiano (SILVA, 2010). O perfil
dos imigrantes configurava modos de existir diferentes dos modos dos moradores locais, 0s
nativos, digamos: muitos imigrantes tinham ingressado na universidade; vinham de grandes
centros urbanos como o Rio de Janeiro; tinham uma visdo de organizacao coletiva externa ao
local e um conhecimento de técnicas agricolas inovadoras, além de uma visdo sobre a
natureza ja voltada para perspectivas de preservacdo ambiental (MARINHO, 2011), segundo
Velho (1977), notabilizados pela proximidade de pessoas com projetos de vida e maneiras de
viver diversas e contraditorias, com multiplos estimulos sensoriais. Alguns construiram suas
casas em locais onde 0 acesso sO se faz a pe ou por montaria. Podia-se viver a forma de vida
que os mesmos classificavam por “sustentavel” e de baixo impacto, fabricando banana-passa
como fonte de renda e buscando praticar agricultura para consumo préprio. Alguns
mantiveram suas terras intactas, as quais foram reflorestadas naturalmente, isto €, sem radicais
intervencdes humanas. Segundo o geografo Pedro Marinho (p.63) “esse fluxo migratorio de
baixa relevancia do ponto de vista populacional, cerca de vinte pessoas a principio, foi de

extrema importancia para as alteragdes das dindmicas economicas e sociais da regidao”. Como
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veremos adiante, a chegada dessas pessoas, classificadas como neo-rurais por Gaspar (2008),
foi crucial para que neste distrito fossem implementadas politicas ambientais de oOtica
conservacionista.

Em 1977, ao publicar trabalho intitulado Designe Rural, os designers Aradjo e
Oliveira propem um projeto para esta regido que visa apresentar atividades complementares,
alternativas as ja estabelecidas, considerando a nogdo de desenvolvimento vinculada a um
processo de assimilacdo e anélise do contexto socioecondmico local, além de buscar utilizar
recursos humanos e materiais ja existentes no lugar. A producdo de banana-passa era uma
forma de transformar esse produto agricola abundante na area em mercadoria oferecida
comercialmente em escala maior para fora do meio de producdo. Até entdo, ele era vendido a
um preco muito baixo, beneficiando unidades familiares consideradas como pequenos e
médios produtores. Essa foi uma tentativa de estabelecer uma mudanca no modo de producéo
dos agricultores locais, visando outro modo de usar 0s recursos naturais, para além daqueles
concebidos pelas visdes de mundo relacionadas & Nova Era, cristalizadas em alguns
moradores locais chegados, principalmente, nos anos 1970.

A década de 1990 foi marcada pelo surgimento e expansdo do turismo no Sana.
Marinho coloca que 0 marco que projeta 0 Sana como atracdo turistica, foi a matéria de capa
no segundo caderno do jornal O Globo de 1993 com o seguinte dizer: “Sana, a Maua dos
hippies dos anos 90” (VIANA, 1993, p.1, Apud MARINHO, 2011, p.65). A partir dai cresce a
procura pelas cachoeiras e trilhas do Sana e com isso ha 0 aumento do nimero de campings e
pousadas no pequeno arraial. Alguns proprietarios de terras construiram casas de veraneio, a
beira do rio, as quais alugam por temporada. Lanchonetes e bares passam a receber atragdes
musicais e artisticas, movimentando a vida noturna do Sana. A conjuncao de interesses de
conservacdo dos recursos ambientais entre os diversos atores do Sana reuniu esfor¢os para
que o distrito fosse transformado numa Area de Protecdo Ambiental (doravante APA) no
apogeu do surgimento de novas politicas nacionais de meio ambiente.

Até 0 momento, e ao longo dessa dissertacdo, operarei com a ideia de que o
conhecimento de todos os fatos considerados como parte do passado deve ser estabelecido
através de vestigios. Esses vestigios podem ser coletados de inGmeras maneiras, em
fotografias, nos arquivos de fontes manuscritas, por exemplo, que ndo € o caso do meu
campo. Venho coletando relatos e considerando as percepcdes de agentes sociais envolvidos
nas disputas pelos usos dos recursos naturais, e em que medida eles selecionam tais e quais

eventos para marcar 0 passado e o presente em suas narrativas. Nesse sentido, venho me
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questionando em que medida essas narrativas operam a participacdo desses agentes na
alteracdo da paisagem e nos usos dos recursos da Unidade de Conservacdo. O historiador
Bloch (2001) expde limitacBes dessa perspectiva analitica ao dizer que, por meio desses
relatos, nos é permitido passar do objeto constatado ao fato. Observa que ha um tecido de
acontecimentos que compde o destino, conhecido posteriormente, de um grupo humano e o
presente narrativo do pesquisador, que observa o presente percebendo “apenas um cantinho
estreitamente limitado por seus sentidos e sua faculdade de atengdo” (p.70). Minha pesquisa
procura tratar de situacdes do presente, mas também averiguando fatos passados registrados
por meio de outras pesquisas ou na memoria de interlocutores, que ndo deixam de ter as
mesmas limitacbes do método ao qual Bloch faz referéncia.

Dos tempos de grande producdo, que durou até a década de 1930, até o atual boom
turistico, o Sana vivenciou uma fase de relativo isolamento. A estrada que liga o distrito a
sede do municipio foi feita em 1956, e ainda hoje parte dela ndo tem calcamento. Em meados
dos anos 80 chegou luz elétrica no arraial e em parte das residéncias da zona rural. O sistema
de transporte e outros servicos publicos sdo precérios no local.

Sem grandes investimentos publicos em alternativas de trabalho e renda para a
populacdo local desde a criacdo da APA, o turismo vem representando uma opcao financeira
para quem reside na regido e ndo é produtor rural. Grande parte dos investimentos privados no
local tem relacgdes diretas com o turismo, como a construg@o de novas pousadas e restaurantes
ou bares. Portanto, o cenario de relacBes sociais monetarizadas na regido implica na
reformulacdo dos usos dos assim chamados recursos naturais pelos agentes sociais que neles
observam fonte de renda além daquela de cultivo e venda de banana e criagdo de gado.

A partir do cenério descrito, procurei tratar das formas e mecanismos de entendimento
de moradores do Sana, e de agentes publicos ligados a fiscalizacdo ambiental, acerca do
processo de fragmentacgéo florestal e usos dos recursos naturais. N&o tratarei da APA em toda
a sua extensao geogréafica, posto que seu territorio € vasto e com areas de dificil acesso. Meu
foco foi nas areas que aparecem com mais destaque no jogo de disputas burocratizadas, areas
estratégicas por serem pontos-chave para a compreensdo da disputa pelo controle legal e
costumeiro, externo e local, dos recursos naturais, e aonde venho conseguindo perceber quais
as demandas dos diversos agentes envolvidos e como eles constroem o encaminhamento
juridico-burocratico das mesmas demandas. AcOes de antigos moradores vém sendo

entendidas por agentes do poder publico como sendo infratoras de leis ambientais,
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relacionadas ao desmatamento de Areas de Preservacdo Permanente (doravante APP), as

construgdes irregulares, ao uso de agrotdxicos, dentre outras que serdo abordadas adiante.

2.2 Minha insercéo no campo

Minha presenca no local ndo se deu a partir do momento em que iniciei a pesquisa para
a dissertacdo de mestrado. J4 tinha histdrias, vivéncias, na regifo. E importante considerar a
minha tripla insercdo no campo de estudo como proprietéria de terra no local desde 2011,
pesquisadora e funcionaria da Secretaria Municipal Ambiente (SEMA) de Macaé desde
janeiro de 2013, onde atuei no setor de Gestdo em Unidades de Conservacédo (doravante UC),
que envolve todas UC municipais, inclusive a APA do Sana, onde eu também era suplente no
Conselho, representando a SEMA. O soci6logo Becker (1970) argumenta que ndo € possivel
fazer pesquisa cientifica em Ciéncias Sociais, ou disciplinas que utilizem seus métodos
consagrados, sem que a mesma seja “contaminada” por simpatias pessoais e politicas. O autor
também diz ser utopico ignorar a humanidade do investigador, ou seja, o fato de ele ter suas
preferéncias morais e seus gostos. Na pesquisa tive a constante preocupagdo com a
arbitrariedade, o que o autor chama de bias, ja que a formagcdo como bidloga e minhas
preferéncias pessoais me colocam numa posicdo inclinada aos usos mais ligados a olhares
cientificos, académicos, dos recursos naturais, da conservacdo da biodiversidade e do
cumprimento das leis ambientais por meio de agBes de fiscalizacdo, do que através de
costumes e conhecimentos mais relacionados as experiéncias sensiveis, pessoais e coletivas.
Por isso, respeitando meus limites e minha trajetoria, avalio ser esse trabalho importante para
produzir dados que posteriormente possam ser estratégicos para politicas de conservacdo
ambiental no local, levando em consideracao aspectos sociais centrais para avaliar os diversos
interesses de dificil conciliagdo. Os recursos metodologicos para lidar com isso seriam,
portanto, deixar claro para o leitor que o referente estudo aponta uma visdo a partir de certa
posicdo no campo, tomando cuidados técnicos para se evitar equivocos na utilizacdo de
métodos e teorias, e da exposi¢do dos dados mais objetivos.

Jeanne Favret-Saada (2005) coloca em questdo o tratamento paradoxal do “afeto” na
antropologia, sugerindo que a maior parte dos autores simplesmente ignoram ou negam seu
lugar na experiéncia humana de construcdo de conhecimento académico. A antropologia
permaneceu restrita ao estudo dos aspectos intelectuais dessa experiéncia e nas produgdes
culturais do “entendimento” do outro ¢ do proprio pesquisador. Em sua pesquisa no campo do

desenfeiticamento com terapias alternativas, ela levanta a hipdtese de que quando hd uma
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eficacia terapéutica esta ¢ resultado de um trabalho sobre o “afeto ndo representado”. Seu
método para averiguar esta observagdo consistiu em “deixar-se afetar” emocionalmente pela
feiticaria, na medida em que participava dos rituais, distanciando-se a priori do olhar
etnografico, pois esse olhar consiste em gerar uma “grande divisao” entre o pesquisador ¢ as
pessoas estudadas, desqualificando, em certos momentos, a palavra nativa (expressdes) em
detrimento a palavra empregada pelo etnégrafo. A autora busca seguir um caminho diferente,
ao participar de fato do seu objeto de estudo a partir da perspectiva de ser afetada fazendo da
sua participacdo um instrumento de conhecimento.

Quando decidi que o meu campo de estudo seria 0 Sana, inicialmente com um olhar
voltado apenas para as questdes ambientais ligadas aos impactos gerados pelos
desmatamentos e pela falta de gestdo adequada dos recursos, ndo imaginei o quanto minha
perspectiva estava considerando apenas elementos para os quais fui condicionada a observar
na minha graduacdo como bidloga.

O método de coleta de dados de Favret-Saada foi baseado na sua propria exposi¢do ao
sistema de feiticaria e posteriormente registrar em seu diario de campo com precisdo 0 que
havia experimentado, procurando evitar julgamentos morais e conclusdes apressadas. A
autora discute que “aceitar participar” e ser afetado ndo significa uma operagdo do
conhecimento por empatia, pois a empatia por definicdo consiste em participar indiretamente
de sensacdes, percepcdes e pensamentos do outro, e nesse caso a prépria pesquisadora ocupa
o papel do “outro”, do afetado, experimentando ela mesma o seu “objeto” de estudo. Essa
condicdo viabiliza uma comunicacdo especifica com os nativos, involuntaria e desprovida de
intencionalidade, podendo ser verbal ou ndo. Por essa comunicagdo ndo verbal a autora
explica como: a percepc¢édo da intensidade em que o outro estaria sendo afetado, de um modo
muito particular de sentimentos e sensacfes (p.59). O didlogo através do afeto a direcionou
para entender uma variedade particular da experiéncia humana.

Observando meu campo com o olhar desenvolvido na esfera profissional do 6rgéao
ambiental no qual trabalho, e ja interessada em revelar a perspectiva social do uso dos
recursos a partir do conhecimento daqueles que os utilizam, ndo pude, e nem quis, deixar de
ser afetada pelas contradi¢Ges legais, cientificas e sociais vividas durante este processo.
CondicOes legais posto que se referem aos usos burocratizados dos recursos naturais,
cientificas por tratarem também dos conceitos e padrbes que aprendi e me dediquei com o
estudo da ecologia e que dizem respeito a estes mesmos recursos, mas, em outra perspectiva,

e sociais tratando-se de pessoas com diversos niveis de proximidade a mim que utilizam
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destes recursos de varias formas e para multiplos fins, mas que também tem as suas vidas
afetadas quando interferidas neste ambito.

Favret-Saada argumenta que € possivel fazer etnografia ao ser afetado se o projeto de
conhecimento ndo se perder em meio a experimentacao. Para isso a autora estabelece alguns
pontos distintos: 0 reconhecimento de que a comunicacdo etnografica convencional, verbal,
voluntaria, visando a aprendizagem de um sistema de representacGes nativas, constitui uma
comunicagdo pobre, impropria para fornecer informacgBes sobre aspectos ndo verbais e
involuntarios da experiéncia humana, trazendo informacdes sem referéncia a intensidade
afetiva que as acompanha na realidade; permitindo que o pesquisador faca jus aquilo que nele
é afetado, modelado pela experiéncia de campo, querendo compreendé-la e tornando-a objeto
de ciéncia. Vale dizer que para ela, no momento de afetacdo ndo é possivel narrar a
experiéncia, e no momento da narracdo nao € possivel compreendé-la, o tempo da analise vira
posteriormente. Além disso, a densidade do material recolhido é muito particular e sua analise
conduz a proposta de quebra de paradigmas cientificos estabelecidos e inquestionaveis, em
larga medida. Favret-Saada conclui avaliando que sem a experiéncia do “deixar ser afetada”
teria sido levada a privilegiar a analise do simbolismo em suposto estado puro, fora das
relacBes sociais e afetivas por ela vividas junto as pessoas com as, € ndo as, que pesquisou,
escapando, assim, de um suposto erro metodoldgico cometido por muitos etnografos.

De forma similar eu me sentia constantemente afetada, e me deixei afetar, por questdes
onde acdes de pessoas afetivamente proximas, e com as quais me relacionava, conflitavam
com a legislacdo ambiental e como pesquisadora somente poderia tentar compreender as falas
dos agentes, e quais as condi¢des de possibilidade os levaram a cometer tais agdes. Contudo,
inspirada em Favret-Saada, deixei-me contagiar pelos lagcos que fui estabelecendo com o0s
interlocutores, na medida em que a pesquisa avangava. Fui avaliando que ela ndo tratava
somente de uma objetivacdo de dados coletados acerca de suas falas, como se fossem nuas,
cruas, fora de contexto de interlocucdo, acerca dos usos dos recursos naturais. Eles construiam
isso, e eu com eles, no @mbito das relagdes que fomos conformando, envolvendo confianca, e
também afetos de ambas as partes. Mobilizei os meus como método de pesquisa, € ndo como
algo que poderia atrapalhar a objetividade em busca de uma suposta verdade académica, ndo
menos supostamente superior ao olhar que se quereria desinformado dos moradores
ignorantes sobre sua prépria vida. Os meus sentimentos foram claramente sendo modificados
na medida em que eu percebia que havia muito mais coisas nas visdes, nas formas de viver, na

vida concebida no Sana. E fui pensando que mudava minha postura como pesquisadora por
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ndo mais ter vontade de fazer uso dos meros julgamentos de usos corretos e incorretos de
recursos naturais, o que por si s6 j& configurava, de minha parte, seguindo rigorosamente
minha formacdo como bidloga, uma espécie de vigilancia moral nas acdes de “meus
informantes”, os quais passei a tratar como interlocutores. N0 mais julgava como certo ou
errado no manejo da natureza, mas procurava avaliar os critérios de certeza e erro que
verifiquei existirem no Sana, e, em alguma medida, a sociogénese de sua construcao.

Em certas situacdes eu era vista pelos agentes sociais como funcionaria da prefeitura,
principalmente se estivesse no local representando a mesma, como nas reunides do conselho
gestor. Em outras situacdes conversava com moradores e proprietarios no papel de
pesquisadora, tentando ser solidaria as questdes de conflito, ou seja, sem me utilizar da
imagem de agente do poder publico, deixando-me afetar pelas condigcdes de cada situacdo
ocorrida em cada momento. E também tiveram momentos informais, nos quais ocorreram
conversas descontraidas, e perguntas e respostas dos agentes sociais foram guardadas por mim
e transcritas em meu diario de campo, sendo digeridas procurando escapar de julgamentos
morais ou moralizantes acerca do que diziam sobre suas vidas no lugar, suas relacbes com a
terra, os rios, as cachoeiras e, claro, com outras pessoas.

Fragmentacdo da floresta, perda de biodiversidade e a disfuncdo dos processos
ecoldgicos sdo questbes que me atrairam para escolher a APA do Sana como meu campo de
estudo, a0 mesmo tempo em que desejei alcancar a proposta interdisciplinar do programa de
mestrado escolhido. Para tanto era necessario desenvolver o assim chamado “olhar social”, ou
seja, inspirada em Latour, Schwartze & Charvolin (1998) levar em consideracdo 0s usos que
as pessoas fazem dos recursos naturais, inclusive os cientistas, seus discursos morais e éticas
que os sustentam, ideologias presentes nos mesmos, campos de disputa de monopélio sobre
parques, lugares de experimentos e espécies, processos histéricos de lutas judicializadas,
estratégias de aliancas para atingir os fins desejados para fazer valer a sua ideia de melhor
maneira de tratar de assuntos da natureza e conhecer teorias e metodologias que me
capacitassem para este desafio. Estas questdes primeiras sdo complexas e laboriosas para
serem respondidas com os métodos da biologia da conservacdo e ecologia de fauna/flora no
tempo da pesquisa, pois a extensdo geografica, caracteristica montanhosa e acidentada da
APA dificulta a logistica de acesso ao campo. Entretanto, estudos futuros e pesquisas de longa
duracdo no local serdo fundamentais para avaliar as condicOes de conservacdo da APA, nos
préximos anos. O método que utilizei para me aproximar de alguma forma dessas questdes,

levando em conta o contexto social, foi a etnografia, com pelo menos 20 idas periddicas ao
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campo a entre de marco de 2013 até marco de 2015, com periodos de dois até dez dias
seguidos de pesquisa. Etnografia é entendida por mim através das indicacBes de Peirano
(2014), tomando-a tanto como método, mas ndao somente, quanto como um conjunto de
teorias voltadas para dar sentido as possiveis apreensdes dos significados que as pessoas
conferem a sua existéncia, e em que cenarios elas dimensionam isso, sob quais critérios.
Busquei observar os usos dos recursos naturais na perspectiva dos agentes sociais com 0S
quais me envolvi, principalmente os que participam ativamente dos processos de alteracdo da
paisagem e 0s gque participam politicamente pela burocratizacdo desses processos.

Falar de conservacdo da biodiversidade das espécies nativas numa regido que ao longo
da sua historia passou por diversas modificacdes em seu territério parece ser paradoxal. A
espécie humana vem modificando o ambiente por onde habita desde os tempos mais remotos
de caca, coleta e nomadismo. Ou seja, desde sempre. Desde que chegaram ao Brasil os
portugueses e demais coletivos de europeus colonizadores atuaram como agentes
transformadores na distribuicdo da flora brasileira e exética. A domesticagdo de espécies
silvestres nativas e aclimatacdo das exoticas como estratégias economicamente relevantes no
processo de colonizacdo aceleraram a cosmopolitizacdo da fauna e flora brasileiras (DEAN,
1991 p.2).

Esse precedente modificou de tal forma a distribuicdo das espécies que muitas areas
que passaram por regeneracdo natural, especialmente na APA do Sana, apresentam espécies
exoticas que passaram se reproduzir naturalmente. Algumas espécies, consideradas daninhas
ou invasoras podem inclusive dificultar o processo de regeneracdo natural e dispersdo de
espécies nativas, pois se corre 0 risco de competir por recursos. Outras podem gerar
problemas econdmicos para produtores, no caso das invasoras de lavoura e por conta disto
muitos deles optam por envenenar seus cultivos com herbicidas, agrotdxicos que

comprovadamente fazem mal a satde do produtor, consumidor e ao ambiente.

2.3 Mata Atlantica e importancia ecologica e social
O processo de colonizagdo do territério brasileiro teve base no uso dos recursos do
espaco fisico do bioma Mata Atléntica. A exploracdo de madeiras nobres como o Pau-Brasil

marcou o inicio da exploracdo da biodiversidade e dos ecossistemas deste biomal. Com a

! Bioma e ecossistemas sdo conceitos diferentes. Em ecologia ecossistema € qualquer unidade funcional bésica
gue envolva organismos vivos, numa dada area, interagindo com o ambiente fisico de tal forma que haja um
fluxo de energia e ciclagem de materiais entre partes vivas (meio bi6tico) e nao vivas (meio abidtico). (ODUM,
1983) Desta forma até uma poca de agua pode ser considerada como um ecossistema, onde ha microrganismos
interagindo com ambiente, reciclando nutrientes e gastando energia em seus processos bioldgicos. Biomas
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derrubada e queimada de florestas para plantaces de monocultura e pastagens, o que
originalmente se configurava em matas densas e continuas, atualmente encontra-se
fragmentada e descontinua. Isto gera a perda de habitats para espécies animais e vegetais,
comprometendo as funcgdes ecoldgicas e evolutivas da Mata Atlantica. As causas e a dinamica
da perda de biodiversidade sdo complexas e foram historicamente impulsionadas por um
sistema desigual de posse da terra e por relagbes comerciais locais, nacionais e
internacionais.?

Este bioma é o mais extenso do pais percorrendo 17 estados, estando associado aos
ecossistemas costeiros de mangues, as restingas, as florestas mistas e aos campos de altitude e
rupestres, localizados em altitudes acima de 900m, dentre outros. Em funcdo da latitude,
longitude, relevo e clima, ele apresenta variacbes nas formacgdes vegetais sem perder, no
entanto, certa homogeneidade floristica. Com uma area de aproximadamente 1.300.000 km?, o
bioma tem uma importancia vital para os aproximadamente 120 milhdes de brasileiros que
vivem em seus dominios, aonde, inclusive, sdo gerados cerca de 70% do PIB brasileiro
(MMA, acesso em 2014).

I Aveando avaliada (nuvens 2014)

FIGURA 1I: Mapa da cobertura remanescente da Mata Atlantica no Rio de Janeiro. Fonte: Atlas SOS Mata
Atlantica 2014.

refere-se aos limites geograficos de sistema fisico terrestre, mais ou menos similares estabelecidos pelo IBGE e
definidos por legislacdo. Entdo o bioma Mata Atlantica é um conjunto de formacdes florestais nativas e
ecossistemas associados.

2 Ha imensa literatura em historiografia e ciéncias sociais acerca desse processo nas Américas e no Caribe. Para
a América Portuguesa, nos apoiamos em Warren Dean (1991; 1996).
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Atualmente, o bioma Mata Atlantica esta entre as areas de maior prioridade para
conservagdo da biodiversidade devido a sua alta heterogeneidade bioldgica. Em estudo sobre
“hotspot” de biodiversidade, a Mata Atlantica aparece entre os primeiros da lista de numero
de espécies endémicas®, tanto em nimero total dessas espécies quanto no dessas espécies por
area (MYERS et al, 2000).

Existe uma complexidade natural na configuracdo florestal, essencial para a
manutencdo da biodiversidade e de seus processos ecoldgicos. Ao longo dos séculos XIX e
XX, através de pesquisas e desenvolvimento de modelos estatisticos € possivel compreender
cada vez melhor essa complexidade, descrevendo os padrbes que originam a diversidade
biologica desde os niveis genético-moleculares mais basicos até as associacdes em escalas
amplas que permitem reconhecer ecossistemas. Conhecer esses processos tem importancia
fundamental para gerar politicas que visem conservar a sustentabilidade dos ecossistemas e
assegurar 0s recursos que abastecem 0s seres Vivos.

Ainda que reduzida e fragmentada, os remanescentes de Mata Atlantica possuem uma
importancia socioambiental bastante significativa: regulam o fluxo dos mananciais,
asseguram a fertilidade do solo, controlam o clima regional e o microclima local e protegem
as escarpas e encostas das serras da erosdao e dos desmoronamentos, além das contribuicdes
com servicos de polinizacdo e controle de pragas que beneficiam culturas agricolas.

A primeira mengdo especifica & Mata Atlantica na legislacdo brasileira surge na
Constituicao Federal de 1988, referindo-se ao bioma como patriménio nacional, determinando
que ele deve ser usado na forma da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservacao do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso de recursos naturais. Em 1993, foi expedido o
Decreto n° 750, que visou proteger ndo somente as formacgdes florestais primarias®, mas
também aquelas em processo de regeneracio natural (CAMARA, 2005).

Nesse contexto, por conta de suas singularidades, importancia ecoldgica e social, a
Mata Atléntica tem sido alvo de varias politicas conservacionistas, recebendo apoio
internacional para que sejam formuladas politicas ambientais, fortalecendo instituicdes e
estabelecendo estruturas e mecanismos para melhorar o seu monitoramento e avaliagéo. Os
projetos que contam com apoio internacional, na sua maioria, envolvem preocupacdes globais

como mudangas climaticas e conservagédo da biodiversidade (VIEIRA, 2007 p 7).

3 Espécies endémicas sdo espécies que tém de origem evolutiva em regido restrita. Estas ndo sdo encontradas em
outra localidade. Sdo importantes para a sustentabilidade de suas populagdes e elevam o grau de biodiversidade
da area em questao.

4 Séo florestas de vegetagdo nativa em seu estado de conservagao original.
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A APA do Sana esta inserida neste bioma. Localizada na regido serrana do municipio
de Macaé, ela possui um terreno acidentado com afloramentos rochosos e escarpas ingremes,
grandes areas cobertas por florestas de onde afloram diversas nascentes, formando corregos e
rios. Ha consideravel registro de espécies raras e ameacadas, ornitdlogos e observadores de
aves atravessam fragmentos de floresta fotografando diversas espécies de aves. Esta
diversidade também atrai cacadores e traficantes de aves, segundo fiscais da Secretaria de
Ambiente. Entretanto, esta regido carece de pesquisas que levantem o grau de ameaca as
espécies no local. Segundo o bidlogo Jeronymo (2012, p.19), a Camara Técnica responsavel
pela confeccdo do projeto de lei do Plano Diretor da Serra de Macaé demanda a realizacdo do
diagndstico ambiental da paisagem do Sana através da analise técnica das areas prioritarias
para conservacao e recuperagdo, com foco no incremento da biodiversidade e na resolugéo de
conflitos de uso das terras. Esta lei pretende atender as demandas e expectativas dos
moradores de toda a serra de Macaé, inclusive em relacdo a ocupacao irregular e as demandas

de estudos e projetos da APA do Sana.
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disponivel no arquivo da SEMA.

2.4 Unidades de Conservagéo

Fonte
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De acordo com a Unido Mundial para Conservacdo da Natureza (doravante IUCN),

existem seis categorias de manejo para as areas protegidas no mundo, definidas como:

Reserva Natural Estrita/Area Natural Silvestre: 4reas terrestres e/ou marinhas que possuem

ecossistemas representativos, sem habitacdo humana significante, protegidas e manejadas de

forma a preservar a sua condicdo natural; Parque Nacional: areas protegidas cujo manejo é

voltado principalmente para a conservacao de ecossistemas e recreacao; Monumento Natural:

area cujo manejo visa principalmente a conservacio de caracteristicas especificas; Area de
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Gestdo de Habitat/Espécies: areas protegidas cujo manejo visa principalmente a conservacao
através da gestdo ativa, com fins de manejo de modo a assegurar a preservacdo de habitats
elou corresponder as necessidades de espécies especificas; Paisagens Terrestres/Marinhos
Protegidos: areas protegidas cujo manejo visa principalmente a conservacdo da paisagem
terrestre/marinha e recreacdo; Area protegida de recursos geridos: areas protegidas cujo
manejo visa principalmente a utilizacéo sustentavel dos ecossistemas naturais.

No Brasil, a aplicacdo de leis ambientais tem inicio, efetivamente, no inicio do século
XX, com o Cadigo Florestal Brasileiro, Codigo de Aguas e o Codigo de Minas, todos do
mesmo ano. O Cdodigo Florestal de 1934 (Decreto-lei 23.793/34) foi a primeira base legal
brasileira a tratar de forma um pouco mais sistémica os recursos florestais, conceituando pela
primeira vez os parques e as florestas nacionais, as florestas protetoras e as areas de
preservacdo permanente (BRITO, 2003). E notavel o descumprimento desta lei por muitos
fazendeiros no pais, de forma que em 2008 houve notaveis mobilizacBes politicas da bancada
ruralista do senado, a fim de anistiar crimes ambientais ocorridos até aquele ano. A proposta
de alteracdo do Codigo Florestal acarretou ainda na mudanca de parametros legais para as
areas de protecdo permanente (APP) e reserva legal.

Desde 2000 no pais as areas protegidas sdo denominadas Unidades de Conservagédo
(doravante UC) e tem como principal instrumento legal de regulamentacdo o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (doravante SNUC) instituido pela Lei 9.985 de 2000 e
0 Decreto 4.340 de 2002. De acordo com o SNUC:

Art. 2° |- “UC ¢é o espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime
especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegdo”.

A criacdo de UC deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que
permitam identificar a localizagdo, dimensdo e os limites mais adequados para a unidade.
Conforme disposto em regulamento, deve possuir uma zona de amortecimento e, quando

conveniente, corredores ecoldgicos.®

5 Zonas de amortecimento sdo as areas de entorno da unidade de conservacgdo, onde as atividades humanas estdo
sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propésito de amenizar 0s impactos negativos sobre a unidade.

Corredores ecoldgicos sdo por¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservacéo,
gue possibilitam entre elas fluxo genético e o0 movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a
recolonizardo de areas degradadas, bem como populagdes (conceito ecoldgico) que demandam para a sua
sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais (Caso de grandes mamiferos
como a onga parda, exemplo, espécie ja registrada na APA do SANA pela Secretaria Municipal de Ambiente).
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Essas areas tém o intuito de assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais pelas
populacbes chamadas tradicionais e ainda propiciar as pessoas do entorno o desenvolvimento
de atividades econémicas sustentaveis (OLIVEIRA, 2000). Essas, geralmente, sdo geridas por
orgaos ambientais publicos, e possuem legislacdo especifica que regulamenta toda e qualquer
atividade dentro dos limites da UC.

As Unidades de Conservacdo sdo divididas em dois grupos, com caracteristicas
especificas, de acordo com o tipo de uso a que se destinam: as UCs de Protecdo Integral e as
UCs de Uso Sustentavel (SNUC, 2000). Estas podem ser criadas e geridas em ambito federal,
estadual ou municipal. As UCs de Protegdo Integral tém como objetivo “manuten¢do dos
ecossistemas livres de alteracdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso
indireto dos seus atributos naturais” (Art. 2° VI). Essas areas protegidas tém maior restricdo
guanto ao manejo e uso dos recursos. Enquadram-se nesse grupo: Estacdo Ecoldgica; Reserva
Biologica; Parque Nacional; Monumento Natural; Reflgio de Vida Silvestre.

As UCs de Uso Sustentavel permitem “exploragdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel” (Art. 2° X1, SNUC). Este grupo compreende as categorias: Area de
Protecio Ambiental (APA); Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional,
Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; Reserva
Particular do Patrim6nio Natural. Essas areas protegidas podem ser de dominio publico ou
particular, permitem a ocupacdo da terra e 0 manejo dos recursos naturais, desde que
respeitando as leis ambientais, dentre elas o Plano de Manejo e Zoneamento da area.®

Um fato que parece ser consenso entre muitos bidlogos € que a protecdo das espécies
de fauna e flora nativas de um pais ou regido s6 podera ser feita, de forma efetiva, com a
preservacao de parcelas significativas de seus ambientes naturais. Em razéo disso, a exemplo
de muitos outros paises, o Brasil tem criado diversas UCs, visando, além da protecdo dos
recursos bidticos, a conservagao dos recursos fisicos e culturais destes mesmos espagos. Mas
a criacdo destas UCs nem sempre segue critérios com fundamentos técnicos, o que pode levar
a uma demarcacdo de area ineficiente para conservacdo das espécies ameacadas (VIEIRA,
2007 p.10). E importante que haja estratégias conservacionistas numa esfera mais ampla de

modo que as areas protegidas cumpram sua funcdo, em termos de politicas publicas. E

® O Plano de Manejo e o Zoneamento sdo os instrumentos norteadores para gestdo da Unidade de Conservacéo.
Esses documentos sdo criados por lei, apos a delimitagdo e criagdo da UC, e determinam as normas e restri¢6es
para a ocupacdo de areas dentro da UC bem como para uso dos recursos.
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também fundamental considerar o historico do uso do local. Em certas situacGes as
populacbes ditas tradicionais que vivem em cantbes da roca nas areas destinadas a
conservacao ndo participaram do processo de implementacéo da area protegida, entdo familias
que ha geracdes utilizam seus recursos de maneira propria sdo obrigadas a alterar sua forma
de manejo para se adequar a legislacdo ambiental, sem apoio governamental, para adequar
suas atividades a nova realidade legal da &rea.

Para a criagdo de UCs deve-se indicar a denominacdo, a categoria de manejo, oS
objetivos, os limites, a area da unidade e o Orgdo responsavel por sua administracéo.
Recomenda-se realizar consulta pubica com os proprietarios da area e moradores do entorno,
com a “finalidade de subsidiar a defini¢cdo da localizagdo, da dimensdo e dos limites mais
adequados para a unidade” (Art. 5° SNUC, 2002). Porém esta consulta ndo coloca em
discussdo a decisdo de cria¢do (ou ndo) da UC e a categoria de manejo a ser adotada, ficando
limitada as questdes de localizacao, dimensdo e limites.

Para tentar conciliar homem e natureza é previsto na Lei do SNUC a formacédo de
Conselhos nas UCs, que sdo:

[...] espacos existentes para participagdo da sociedade na gestdo e implantacdo das
unidades de conservagdo, como 0s conselhos gestores, também possibilitam que as
pessoas se sintam integrantes e responsaveis por esse patrimonio publico. Além
disso, constituem um foérum de discussdo onde ha possibilidade de convergéncia de
interesses e integragdo entre objetivos de protecdo da biodiversidade e o
desenvolvimento local e regional.”

O Conselho Gestor tem um papel crucial na gestdo da unidade, é o espaco destinado a
reunido das diversas representacdes sociais sob a forma de sociedade civil, com representantes
do poder publico. Deve acompanhar a elaboracdo, implementacdo e revisdo do Plano de
Manejo, ainda manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impactos
ambientais e sociais. A APA do Sana teve o seu conselho criado e homologado um ano apdés a
criacdo da unidade, destacando-se em relagdo a outras UC no municipio.

O Plano de Manejo da APA do Sana foi aprovado em 2003, isto €, dois anos apds a
criagdo da APA pela Lei Municipal n® 2.172. Considerando que o decreto que regulamenta o
SNUC d& um prazo de cinco anos para a elaboracdo deste instrumento de gestdo, o

documento foi produzido relativamente cedo.

7 Fonte de dados utilizados na publicagdo: www.mma.gov.br/cadastro_uc. Unidades de conserva¢io com
cadastro finalizado no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo/MMA até 10/05/2011
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Financiado através da verba de medidas compensatorias resultante da concessdo de
licenca ambiental de uma empresa termoelétrica instalada em Macaé, a elaboracdo do Plano
de Manejo contou com a participagdo de diversos atores referidos no documento como ‘grupo
organizado e atuante’ composto por alguns representantes do Conselho Gestor e da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (doravante SEMMA, naquela época), foi coordenado pela ONG
Viva Rio e teve como embasamento o “Roteiro Metodoldgico para Planejamento de Unidades
de Conservagio de Uso Indireto” e no “Roteiro Metodologico para Gestdo de Areas de
Protecdo Ambiental” produzidos e disponibilizados online pelo IBAMA (Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) (PMM, 2003).

O documento afirma que o processo foi participativo na a sua elaboracdo, atraves de
grupos de trabalho foram produzidos materiais preliminares, subsidios diretos para alguns
capitulos. Os documentos anexos, conforme o indice, do Plano de Manejo ndo estdo
disponiveis online e a Secretaria Municipal de Ambiente ndo os possui, entdo ndo conseguir
ter acesso a eles durante a pesquisa. Dentre eles estdo a lista de espécies da fauna e da flora
que foram produzidas sem rigor cientifico, mas a partir do conhecimento local dos atores
participantes.

Como principais problemas ambientais da APA do Sana apontados no Plano estéo:

[...] deficiéncia de saneamento basico (esgoto e lixo), a poluicdo dos corpos hidricos,
ao desrespeito as &reas de preservacdo permanente (faixas marginais dos rios,
nascentes, altas vertentes e trechos com declividade acentuada), a criacdo de gado
em areas sensiveis & eroséo, ao uso de agrotdxicos, ao desmatamento progressivo e
lento para o plantio e 0 aumento de pastagem, além da sensivel mudanca no perfil e
na quantidade de seus turistas e os transtornos decorrentes (impactos negativos nas
trilhas e nos principais atrativos naturais, grande producéo de dejetos, barulho acima
do toleravel, consumo abusivo de drogas, vandalismo e violéncia).

O zoneamento da APA divide o Vale do Peito do Pombo (area de maior interesse
turistico) em trés zonas de uso e ocupacao das terras: a Zona de Preservacdo da Vida Silvestre
(ZPVS), destinada a protecéo integral do ambiente, na qual ndo é permitida a construcéo de
edificacbes com fins de moradia ou de turismo; a Zona de Conservacdo da Vida Silvestre
(ZCVS), que admite visitacdo, pesquisa cientifica e educacdo ambiental, mas na qual os
proprietarios devem dar prioridade a recuperacdo da Mata Atlantica e, finalmente, a Zona de
Uso de Agropecuario (ZUAp), destinada ao desenvolvimento da agropecuaria no Vale.
Todavia, esse documento prevé a sua revisao e atualizacdo nos anos subsequentes a sua
elaboracgdo. A Secretaria Municipal de Ambiente (SEMA) tem planos para a reviséo para este

mandato de 2014, incluindo a correcdo de erros referentes ao proprio zoneamento e
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mapeamento da area, j& que no documento este ndo esta bem detalhado quanto as suas
especificagoes.

Turistas de diversas localidades visitam o Sana durante todo o ano, intensificando-se
nos periodos de férias e feriados prolongados, interessados em conhecer o Vale do Peito do
Pombo, area onde se concentram belas cachoeiras, trilhas em meio a mata e 0 monumento
natural® Pedra do Peito do Pombo. Situada na Bacia Hidrografica do Cérrego do Peito do
Pombo, esta é uma area determinada para protecdo da vida silvestre, segundo 0 zoneamento
do Plano de Manejo. O controle de acesso e a conservagdo desta area sdo assuntos que geram
conflitos entre os grupos sociais dentro e fora do Conselho Gestor. Na visdo de muitos
moradores 0s atrativos naturais, como as cachoeiras, s&0 motores do crescimento econdémico
do local pelo poder de atragdo de pessoas de diversas areas do Brasil e também do exterior.

Segundo Jeronymo (2012) os principais problemas ambientais associados aos usos dos
recursos pelo turismo, agropecudria e urbanizacdo em relacdo ao zoneamento ambiental da
Lei que cria a APA sdo:

“a criagdo de loteamentos e construcdes irregulares; a poluigdo e redugdo dos corpos
hidricos; a ocupacdo desordenada na faixa marginal de protecdo (FMP) e entorno
dos rios; a criagdo de gado em éreas suscetiveis & erosdo; o uso de agrotdxicos; o

desmatamento progressivo e lento para plantio e aumento de pastagem; e 0s
transtornos decorrentes do perfil e quantidade de turistas” (P.18).

Lanid ’, 3% o ;s ‘I‘;W.' 5 \:‘\ "h.‘\-';! "‘.; Ir‘. i -
FOTO | — Fotografia com vista para o Vale do Peito do Pombo e a Pedra do Peito do Pombo. Autora:

Jamile Halla

8 Utilizei desta nomenclatura apenas como referéncia ao atrativo. Este ndo é de fato tombado por decreto como
Monumento Natural, como preconiza o SNUC.
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Esses problemas conflitam com o propoésito das Unidades de Conservacdo em geral, e

no Sana vém representando a raiz dos conflitos pela disputa de usos dos recursos.

2.5 Agentes sociais e criacdo da APA

Tanto Paul Bohannan (1973) quanto Max Gluckman (1973) ao estudarem processos de
resolugdo dos conflitos e controle social nas sociedades tribais africanas, encontraram
problemas metodoldgicos surgidos a partir de comparacdes entre sistemas legais distintos.
Gluckman afirma que embora o sistema legal dos Barotse fosse diferente do sistema
ocidental, as ideias essenciais do direito deste grupo podiam ser comparadas com ideias do
direito romano e europeu antigo. A ideia de “divida” seria o conceito generalizador de todas
as obrigacOes e estaria presente em todas as sociedades tribais. Conclui afirmando que o
sistema legal é influenciado pelo fato de que toda organizagdo social € composta em torno de
relacdes de status. Em contraponto, Bohannan propdem analisar a experiéncia cultural a partir
das proprias categorias nativas denominadas por ele de “sistema de folk”, e coloca em questao
a traducdo dos elementos culturais e sua estruturacdo em comparacao as proprias categorias
nativas (sistema folk) na linguagem propria do meio cultural do pesquisador. Por meio da
andlise dessas situacdes sociais, a perspectiva desses autores aponta que as disputas podem
mostrar que 0s usos das leis variam de acordo com interesses de quem as usa. Na APA do
Sana a disputa de usos da natureza ocorre em esferas de judicializacdo, sempre com a
presenca do Estado, direta ou indiretamente, e a notavel discordancia entre liderancas e
demais "nativos" da regiéo.

La existe a convivéncia entre maneiras distintas de se compreender a legalizacéo dos
usos dos recursos naturais: a dos moradores nativos que utilizam meios convencionais de
exploracdo dos recursos sem levar em conta sua regulamentacéo, a de imigrantes antigos, que
apesar de nada sistematica assemelha-se com os principios da cultura Nova Era, e a dos
agentes do poder publico, altamente especializada e burocratizada. A primeira e a segunda
operam por meio de suas proprias categorias, e a terceira por um modelo universal de justica,
gue tem limitada margem de abertura as demandas locais.

A chegada de novas pessoas ao longo dos anos produziu uma visivel diferenca entre 0s
grupos sociais residentes no local. Ha aqueles que se consideram nativos, descendentes de
produtores de café e meeiros que viviam da agricultura e ainda hoje trabalham em atividades
rurais. Ha aqueles que Gaspar (2008) chamou de neo-rurais, que deixaram a cidade em busca
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de um projeto de vida que fosse menos urbanizado, buscando mudar seus métodos de
consumo e insercdo social. Eles se reconhecem como ambientalistas e foram decisivos no
processo de criacdo da UC, na elaboracdo do Plano de Manejo e do zoneamento do distrito,
acarretando em regras legais para a utilizacdo do espaco e exploracdo dos recursos naturais.
Ha também os moradores mais jovens e recentes, também em busca de um projeto de vida
mais proximo a natureza e sdo voltados ao trabalho de apresentagdes artisticas, musicais ou
producdo de artesanatos.

Existe intensa constru¢cdo da memoria por parte dos moradores e dos proprietarios,
atendendo a interesses distintos e informando diferentes visdes acerca do processo de
ocupacdo da localidade, conforme demonstrou Sigaud (1977; 2005) para regido semelhante,
onde a partir da observacdo do processo de ocupacao de terras na zona da mata pernambucana
conclui que as atitudes que legitimavam as pretensdes do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) nas relagdes com o Estado e como as proprias politicas de Estado
contribuiram decisivamente para a institucionalizacdo da luta pela reforma agraria. Da mesma
forma, novos e antigos moradores do Sana com préaticas de dendncias contra desmatamentos e
certos usos da terra se aproximaram do Estado e da politica de UC para legitimarem seus
interesses pela criacdo da APA.

De um grupo de ambientalistas surgiu a proposta de enquadrar o Vale do Peito do
Pombo, como Unidade de Conservacédo de Protecdo Integral. Como citei anteriormente, esta é
uma categoria de usos restritivos do territério. Esta demanda, somada as recorrentes queixas e
dendncias de crimes ambientais na regido, principalmente pela pressdo da especulacao
imobiliéria, da pecuaria e da agricultura, parece ter sido a inspiracdo para que o Poder Publico
optasse pela criacdo de uma APA abrangendo todo o distrito (COZZOLINO, 2005, p.61).
Vale lembrar aqui que os limites da APA néo foram bem estabelecidos no Plano de Manejo e
nem na lei de 1902 que cria o distrito, como apontado por Jeronymo (2012), ocasionando num
zoneamento quase impossivel de ser cumprido em seu papel, onde areas urbanas em expanséo
(zona de ocupacdo controlada) foram espremidas por duas zonas de categorias de uso restrito,
como zona de conservacao da vida silvestre, por exemplo.

Para a criacdo da APA a representacdo de interesses de parte dos moradores
organizado em forma de sociedade civil foi necessaria a instalagdo de um férum basico com
objetivos de dar apoio e sequéncia ao processo de negociacdo entre 0s interesses dessas

associagOes e as instituicbes governamentais. Foram discutidos temas como desmatamento,
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conservacao da vida silvestre, esgotamento sanitario, ocupacdes irregulares, turismo, dentre
outros.

Do processo participaram o poder publico e entidades representativas locais:
Associacdo de Moradores Proprietarios Rurais e Ecoturistica da Cabeceira do Sana
(AMPRET), Associacdo Comercial Agropastoril e Ecoturistica do Sana (ACAETS);
Associacdo de Moradores do Sana (AMA-SANA); Grupo de Defesa Ambiental Pequena
Semente (ONG GDEPS) e Associacdo de Amigos da Regido do Peito do Pombo (PMM,
2001). Existe, porém, uma parcela da populacdo que alega ndo ter sido consultada ou
esclarecida dos possiveis efeitos da criacdo da APA em suas atividades tradicionais. Ha mais
de 14 anos de implementacdo da APA, percebe-se a discrepancia entre a ocupagéo do solo e 0
uso dos recursos naturais, colocando em questdo o papel desta UC na conservacdo da
biodiversidade, e também em seu papel de melhorias das condic¢des sociais aliados ao uso
sustentavel dos recursos naturais.

Em 2002, ao participar da primeira reunido, amplamente divulgada, sobre questdes da
APA, Gaspar (2008, p.5) fez a seguinte observacao:

“A reunido foi palco de tensas e acirradas discussdes sobre o processo de criagdo da
unidade de conservacdo. Pela primeira vez, veio a publico o descontentamento de
uma grande parcela da populacdo, especialmente dos produtores e trabalhadores
rurais, com a desinformagdo dos moradores a respeito da APA, com a fiscalizagdo
ambiental e com escolha, aparentemente prévia, daqueles que viriam a representar a
“comunidade” no Conselho Gestor”.

Gaspar afirma ainda que a interpretacdo de grande parte da populacéo local a respeito
da criacdo da unidade de conservacdo se organizara em dois eixos de oposicoes:
antigamente/agora e gente do lugar/gente de fora, categorias sempre relacionais e contextuais,
utilizadas quando conveniente para marcar posi¢cées em lutas materiais e simbolicas. Ela se
refere ao descontentamento dos moradores nativos no processo de implementacdo da APA,
gue na visdo deles foi uma decisdo tomada por pessoas exdgenas ao Sana, deixando de
considerar o efeito das regras de uso dos recursos sobre as atividades dos trabalhadores rurais.

O processo de elaboracdo do Plano de Manejo no encadeamento de implantacdo da
APA revela o posicionamento de um grupo social dito ambientalista em diversas disputas, € a
também maneira pela qual a posicdo de representantes da comunidade conferia-lhes vantagens
nas mesmas. Dessa forma, Gaspar observou a insercao de “neo-rurais” nas relagcdes de poder e
na disputa pelos recursos. Aqueles que tinham “pretensdes ambientalistas” foram os que se

aproximaram de agentes do poder publico intermediando os “interesses da comunidade”, estes
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mesmos ganham forca com a unido de outras representaces sociais em defesa da mesma

causa.

2.6 Usos dos recursos naturais e problemas a eles associados

Ha sensiveis modificacfes nos usos sociais dos recursos naturais no entendimento dos
agentes envolvidos nesse processo. Hoje o nimero de produtores de alimentos no Sana € sem
duvida muito menor que o de pecuaristas, atividade lucrativa que utiliza de poucos recursos
humanos e grandes territorios. Segundo um morador nativo da area e agricultor, “a maior
rigueza do Sana estd na terra, que pode produzir alimento para o local, para o
desenvolvimento turistico e para escoamento”, mas este mesmo acredita que a grande maioria
optou pelo caminho menos trabalhoso, mais rentavel e ao mesmo tempo, em sua opinido, mais
impactante no ponto de vista ambiental, ou seja, o gado ou turismo.

Outro fator que gera conflitos sdo os novos investimentos em latifandios, que tém
como objetivos loteamentos ilegais para casas de veraneio. A exploragcdo da biodiversidade,
através da caca ilegal e do tréfico de aves silvestres, tem crescido na regido, bem como as
dendncias contra ela no orgdo fiscal (SEMA). A abertura de estradas e a chegada da energia
elétrica em areas de dificil acesso projetam um futuro de crescimento urbano, baseado na
derrubada de florestas e no descumprimento das leis ambientais. As areas florestais que mais
sofrem na regido do Sana sdo as matas ciliares, vitimas de loteamentos irregulares e
clandestinos e também das pastagens (PMM, 2003).

Héa fazendas de gado extensas, que cortam grande parte do Vale da Cabeceira do Sana,
onde parte do Rio Sana se encontra sem faixa marginal de protecdo da vegetacdo (FMP), o
que possivelmente altera a qualidade da agua neste rio além de comprometer o fluxo de
espécies entre os fragmentos florestais.

Em 2009 foi criada o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar pela Lei Federal N°
11.947, determinando que no minimo 30% da merenda escolar seja comprada diretamente de
agricultores familiares. A venda direta para a prefeitura é mais rentavel para os agricultores,
pois o0s pregos sdo elevados como forma de subsidio e estimulo & agricultura familiar. Nesse
contexto, houve um aumento consideravel das plantacbes de banana na APA. Minha
afirmacédo baseia-se na percepc¢éo visual de seu cultivo e comércio, bem como nos autos de
infracdo gerados pela Secretaria de Ambiente e informantes da Secretaria de Agroeconomia.
Ha inclusive cultivos irresponsaveis do ponto de vista técnico da saude ambiental, do
consumidor e do produtor com forte uso de agrotéxicos. Um exemplo é o do roundup da
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multinacional Monsanto, um herbicida muito toxico, proibido na APA do Sana e em diversos
paises, 0 que gerou denudincia na Secretaria de Ambiente.

Sigaud (2004) mostra que as ocupacOes de terras privadas com o intuito de
desapropriacdo foram o ponto de partida para a institucionalizacdo do MST e constatou
inflexdes entre as organizacGes do mundo rural e do Estado. Ela observou como a forma de
proceder e organizar ocupacgdes, dentro dos acampamentos, legitimava as acfes dos
movimentos. No caso do Sana, a criagdo da UC e todos seus instrumentos legais foi
subsidiada pelo modo de proceder dos agentes sociais e suas recém-criadas instituicoes,
conformando condicdes de possibilidade para os conflitos em relacdo ao uso dos recursos
naturais entre nativos, moradores e proprietarios. Para tanto é preciso entender as
justificativas dos atores envolvidos no sentido de legitimarem suas acdes.

Sigaud buscou observar algumas caracteristicas em relagdo a norma dos processos
juridicos naquela regido, por meio de um estudo de caso onde as condi¢cdes sociais
encontradas justificam as condutas dos atores na decorréncia dos eventos processuais
ocorridos. Analisando as relagdes sociais no periodo posterior através do direito, seus usos e
sua eficacia, ela busca compreender a dindmica e complexidade dos processos que levaram 0s
individuos a reivindicar seus direitos.

A autora critica a crescente especializacdo no interior de disciplinas como a
antropologia e a sociologia, inicialmente geradas por logicas particulares do campo cientifico
em detrimento do saber, e considera esta conduta prejudicial ao desenvolvimento das ciéncias
sociais. Nas palavras da Sigaud "[...] terminam por crer na autonomia do estudo da sua
escolha em relagdo a outros dominios da vida social os quais ndo levam em conta ao
produzirem interpretagdes” (2004, p.155).

No campo das ciéncias duras como a biologia ndo € diferente, a especializagdo,
embora necessaria, muitas vezes nao traz consigo a necessidade do saber democratizado e
quando o traz raramente busca conectd-lo aos usos sociais da informacdo gerada. Muitos
processos sociais geram desmatamento e uso dos recursos, ocasionando em degradacdo de
areas de potencial interesse na conservacao de espécies. O levantamento de dados acerca dos
processos sociais que afetam tal habitat € crucial para conciliar manejo e conservagéo,
portanto ao limitar o olhar em especificidades do campo cientifico, é perdida uma gama de
informacdes que influenciam diretamente nas condi¢fes do ambiente. Justamente por esse

motivo esta pesquisa no campo das ciéncias sociais enriquece meu olhar de biéloga em busca
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da interdisciplinaridade para conciliar e ndo dicotomizar a pesquisa entre o campo da
sociedade e o da natureza, como se eles fossem excludentes, o que de forma alguma séo.

O estudo do direito, no campo das ciéncias sociais, tem frequentemente tomado o
objeto a partir do ponto de vista dos especialistas e dos individuos e grupos sociais nele
interessados, deixando de relacionar os fatos ligados ao direito com outros fatos sociais.
Sigaud entdo aponta a necessidade de ir além do direito, compreendendo esta préatica através
da sociogénese dos conflitos, questionando as propriedades sociais dos individuos envolvidos,
a historia de suas relacGes e reinscrevendo os fatos relevantes do direito em quadros sociais
mais amplos. Aponta Marcel Mauss e Bronislaw Malinowski como autores que deram énfase
na relacdo dos fatos do direito com outros fatos sociais como recurso de método. Cita Max
Weber como autor que buscou realizar construgdes teoricas que enfatizam o fato de que as
condutas ndo podem ser influenciadas, do ponto de vista socioldgico, somente pela dogmatica
juridica nem serem compreendidas apenas por este ponto de vista.

Na pesquisa da autora, ao analisar um caso preciso onde as condi¢Bes sociais e
historicas levaram o grupo social em questdo ao ato de reivindicagdo dos direitos, compreende
gue romper com 0 ponto de vista automatizado dos fatos ligados ao direito amplia o quadro de
analise. As novas normas juridicas introduzidas podem ter atuado como elemento regulador
das relagdes sociais, mas ndao apenas devido a existéncia e ao funcionamento das normas e
instituicOes, contrério ao que diriam os especialistas. Nos engenhos vizinhos de onde fez a sua
pesquisa, as mobilizacBes sociais foram cruciais para que os direitos dos trabalhadores
passassem a ser respeitados pelos patrfes, e que 0s mesmos passassem a conhecé-los, pois 0s
direitos eram percebidos através da ruptura da protecdo antes assegurada pela tradicdo — como
a garantia de morada da familia do trabalhador no local do engenho, assisténcia aos enfermos,
por exemplo — 0 que garantiu as condig¢Oes de possibilidade para os atos mobilizadores dos
sindicatos nessas areas vizinhas. Quando houve um momento de crise nacional no setor do
agucareiro os trabalhadores ndo se sentiram amparados nem pela tradicdo nem pelo direito, 0
que contribuiu para o inicio das ocupagdes nos engenhos, o inicio de um novo direito: o
direito a terra.

Ap0s observar as relagdes sociais entre patrdo e trabalhadores, Sigaud analisou que as
condigdes sociais no engenho de Amaragi contribuiram para que o direito se tornasse efetivo.
O patrdo, com o fim de ser reconhecido como um ‘homem bom' mantendo assim uma espécie
de autoridade pessoal, respeitou os direitos dos trabalhadores e ndo rompeu com a protecdo

tradicional, inclusive dando abrigo a lideres sindicais que instruiram seus companheiros a
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conhecerem as normas juridicas do direito trabalhista e como reivindica-las. Por fim, neste
engenho em particular as ocupacGes de terra ndo ocorreram como em outros, mas foi berco de
um novo lider e militante das mobilizacGes pela desapropriacdo dos engenhos, 0 neto de um
dos lideres sindicais acolhidos.

Existem contextos em que as pesquisas de campo mostram como ocorre 0 jogo de
lutas, conflitos performatizados nas linguagens, nos tramites judiciais. Palmeira (1989)
enfatizou isto em sua pesquisa. Este um dos pontos em que busco atentar na minha pesquisa.
A chegada do Estado, atraido pelo interesse dos imigrantes do Sana, resultou numa forma
burocratizada de reivindicar praticas que sempre foram de costume para a populacéo nativa, e
isto ndo necessariamente configurou-se na efetivacdo de seus interesses de conservacéo
ambiental e ordenamento do terrirorio.

Nos capitulos seguintes veremos em que termos podemos compreender as leis sem que
elas sejam fruto somente de interesses de grupos que as escreveram e sancionaram. Construi
minhas investigacGes por meio da analise de situacdes sociais em que as disputas podem
mostrar que 0s usos das leis variam, ndo existindo um entendimento Unico das mesmas e
muito menos de como aplica-las quando envolvem disputas por territérios e formas de

legitimacdo de usos de recursos naturais.
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3. CAPITULO 2: DISPUTA JUDISCIALIZADA PELO USO DOS RECURSOS

3.1 Recursos retdricos para legitimacdo da atual politica no municipio

Para tratar das formas e mecanismos de entendimento dos agentes sociais envolvidos
no processo de judiscializagdo da gestdo dos recursos da APA do Sana, frequentei reunifes do
conselho gestor por dois anos (2013 e 2014), observei discusses polémicas e outras nem
tanto. Procurarei expor aqui as principais questfes que tratam do uso dos recursos e de como
moradores do Sana e agentes do poder publico encaminham suas demandas. Por meio da
etnografia e o trabalho de campo em periodos regulares de permanéncia no Sana baseei
minhas analises em estudos de antropologia do direito de Bohannam, Gluckman e Sigaud e na
pesquisa de Teixeira (2001), para verificar o uso dos recursos retoricos fomo forma de
legitimacao.

Como pontuei anteriormente, o Conselho de uma UC é um espaco de participacao de
representantes de diversos segmentos da sociedade interessados nas questdes que permeiam a
gestdo da mesma. O SANAPA, conselho consultivo, normativo e deliberativo do Sana foi
implementado dois anos ap6s o processo de criacdo da APA, tempo relativamente rapido se
comparado ao histérico de muitas UC do estado do Rio de Janeiro (COZZOLINO, 2005).

Saliento que o presidente do conselho de uma UC é o gestor do érgdo ambiental
responsavel pela a UC municipal, o secretario de ambiente. Em 14 anos desde a criacdo da
APA do Sana até o presente momento a cidade de Macaé ja teve oito secretarios de ambiente.
A cada mudanca ha uma quebra na gestdo, diferentes interagdes com o conselho e as vezes
mudangas no quadro de funcionarios que estavam envolvidos com a APA. Durante a
elaboracdo desta pesquisa, testemunhei a gestdo de dois secretarios.

A gestdo do atual prefeito (2013-2016) foi rotulada como o “Governo da mudanga” no
marketing da sua propria campanha antes das elei¢6es, por cabos eleitorais. Placas espalhadas
no municipio apresentam propagandas das agdes de governo junto a frase “Pediu para mudar,
mudou! ”. Na primeira reunido do conselho, Eduardo, funcionario da SEMA e também
conselheiro representante da ONG Associagdo Protecdo das Florestas ao pedir a palavra
expde: “Esse governo veio para mudar! E um governo preocupado com o ‘meio ambiente’, a
comecar pela escolha do secretario [de ambiente] que € uma pessoa qualificada para lidar com
os problemas ambientais de Macaé¢ e da APA”. Este homem se define como ‘cabo eleitoral’
do atual prefeito e do partido, por acreditar no viés ambiental dos mesmos. E um dos

primeiros imigrantes que deixou a capital do estado para viver o ‘sonho ecoldgico’ no Sana.
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Participou da elaboracdo do Plano de Manejo da APA bem como de projetos de
reflorestamento e educagdo ambiental promovidos pela ONG, com apoio da prefeitura, e
também é membro do Comité de Bacias Hidrograficas da regido.

Nas disputas eleitorais que envolvem estratégias de obtencdo de aliados e seguidores
através de democracias participativas, sdo realizados o que Teixeira (2001) chamou de
‘espetaculos de poder’: meios de comunicagdo, showmicios, passeatas e 0 marketing em geral,
bem como grupos e lideres que possam atuar como mediadores entre os candidatos e
potenciais eleitores. Desta forma o interesse de certos grupos sociais podem legitimar-se
através da retorica no discurso. O cidadao eleitor carece de identidade enquanto sujeito social
singular, ndo é reconhecido com base na sua condicdo de pessoa, sendo equacionado a
determinadas coletividades anulando-se num processo de alienagéo, do ndo reconhecimento
do manejo individual das condi¢des pessoais, sociais, econdmicas ou politicas no processo de
construcdo do sujeito histérico (TEIXEIRA, 2001). Também carecem de identidade,
reconhecida pelos politicos profissionais, os moradores do Sana ‘representados’ por suas
associacOes, que tem como obrigacdo repassar as pautas discutidas no conselho em suas
respectivas reunides e assembleias.

A estratégia inicial do prefeito para estruturar o poder executivo foi nomear “técnicos”
para cargos de secretarios publicos e presidentes de fundacdes, com a justificativa de deixar
pessoas que ‘entendem do assunto’ governar seus setores. Exemplos disso sdo o de uma
professora, diretora de uma escola particular no municipio, nomeada como secretaria de
educacdo, um médico como secretario de salude e um bidlogo, mestre em engenharia
ambiental, ainda servidor concursado da SEMA, como secretario de ambiente durante 18
meses desta gestdo. Em julho de 2014, ano de elei¢Ges para presidente, governador, senador,
deputado federal e deputado estadual, ocorreu uma série de substituicGes nos cargos de
secretarios em toda prefeitura. Na SEMA ndo foi diferente, trocou-se um biélogo por um
empresario do ramo de restaurantes, influenciando na estrutura e nos modos de proceder antes
estabelecidos no 6rgédo ambiental municipal.

Na gestdo de uma cidade com orgcamentos exorbitantes como Macae, e como em
qualquer dominio politico no Brasil, as escolhas para ocupar cargos sdo como moedas de
troca, e 0s gestores usam essa moeda para favorecer as pessoas que possam lhes oferecer
maiores chances de chegar em seus objetivos, ou nos objetivos ja impostos sobre eles por

forca de esferas maiores.
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As relacdes entre esferas de poder de escala macro interferem na politica do municipio
de aplicagdo da legislacdo ambiental, refletindo indiretamente na escala micro, que € o meu
campo e os atores sociais. Em maio de 2013 o Congresso Nacional aprovou a Medida
Provisdria conhecida como MP dos Portos, com o intuito de ampliar investimentos e
modernizar o setor no pais. Com o pretexto de dar apoio logistico para a exploracdo do
petroleo do Pré-Sal, o governo municipal estd em vias de incentivo a construcdo de um novo
terminal portudrio privado em Macaé. Esse incentivo transparece por meio dos discursos do
prefeito e pelo ato de ter cedido terreno publico para a empresa encarregada do projeto para
ela executar a obra. Para a realizacdo e legalizacdo do projeto da obra, este porto carrega
consigo uma série de irregularidades, que foram muito bem colocadas por pesquisadores,
professores, advogados, grupos ambientalistas, dentre outros, em duas audiéncias publicas,
muito conflituosas, realizadas pela empreiteira Queiroz Galvao, em decorréncia do processo
de licenciamento ambiental, a primeira em janeiro do ano de 2014 e a segunda em julho do
mesmo ano. A comegar pelo 6rgdo licenciador do empreendimento, Instituto Estadual de
Ambiente (INEA), que legalmente ndo teria competéncia juridica para este processo por se
tratar de uma obra a ser realizada em ambiente marinho, logo, um territério sob dominio da
Unido e também pelo local da obra ser muito proxima a uma Unidade de Conservacdo Federal
(o Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba). O 6rgdo licenciador desta obra deveria ser o
IBAMA. O Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) apresentado pela
consultora ambiental contratada pela Queiroz Galvdo mostrou uma série de erros
metodoldgicos e negligéncias quanto aos reais impactos ambientais e sociais da realizacdo da
obra, 0 que foi debatido exaustivamente nas duas audiéncias. Ressalto que em nenhuma das
audiéncias pubicas o prefeito esteve presente.

Assim gerou-se uma polariza¢do de opinides na cidade de Macaé entre os ‘pro-porto’
e os ‘contra-porto’. Quem se dizia pro-porto trazia o discurso de que as multinacionais
associadas a industria do petroleo estariam deixando a cidade, gerando crise e recessdo, e essa
seria uma maneira de assegurar o crescimento econdmico da cidade. O movimento contra o
porto alegava intengdes de méa fé da empreiteira com a cidade, posto todas as ‘fraudes’ no
EIA/RIMA, bem como impactos ambientais de toda constru¢cdo e da dragagem do leito
marinho, os riscos de se criarem problemas sociais comuns em cidades portuarias, como
aumento da prostituicao fora de principios trabalhistas e trafico de drogas e 0 aumento da area
de exclusdo da pesca inviabilizando a atividade de pescadores artesanais. Vale citar que a

mesma empresa ¢ uma das principais indiciadas por crime de corrup¢do na “Operagdo Lava-
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Jato” da Petrobras noticiada em todas as midias nacionais®, mesmo que as investigagdes e o
julgamento ainda ndo tenham terminado.

As vésperas da segunda audiéncia publica para a instalagdo do terminal portuério o até
entdo Secretario de Ambiente Guilherme Sardemberg foi substituido por um empresario do
ramo dos restaurantes de Macaé sob a justificativa da ‘falta de celeridade’ no andamento dos
processos. Apesar de o0 ex-secretario Guilherme Sardemberg néo ter exposto publicamente sua
posicdo pessoal quanto & construcdo do porto, na Secretaria de Ambiente houve a
movimentacdo do corpo técnico para estudo e avaliacdo do EIA/RIMA, protocolando no
INEA (6rgdo licenciador) os pontos falhos do estudo, para que assim fosse exigido maior
rigor e responsabilidade técnica no projeto, o que poderia atrasar o processo de licenciamento
e aumentar os custos do projeto em decorréncia das exigéncias de adequagOes que o INEA
tornaria a solicitar a empresa.

Esse fato ilustra como o meu campo de pesquisa é afetado por questbes politicas e
econdmicas em diferentes esferas de interesse, e nesse caso 0s interesses de empresarios de
um dos setores mais relevantes para o ciclo econdmico atual, a exploracdo do petréleo,
entraram em conflito com a questdo socioambiental do municipio, que tem um vasto territério
e poderia investir em outras op¢bes econbémicas que ndo o petroleo, tais como o ecoturismo e
producdo de alimentos por exemplo.

Teixeira (2001) utiliza da fala do politico Cristovam Buarque, em uma entrevista ao
jornal Correio Braziliense, como proposta para a reflexdo sobre a (des) continuidade entre os
dominios da cidadania e da politica observando os limites e possibilidades de traducdo dos
valores entre uma experiéncia e outra. Observa como que por meio da retérica comumente
utilizada pelos agentes envolvidos, eleitores e candidatos, é tecido o universo da construcéo
de suas identidades ora transitdrias, e oposi¢des entre cidaddo e individuo no contexto
eleitoral.

A autora busca revelar as descontinuidades dos papéis entre governador e candidato e,
por outro lado, cidadao e eleitor, questionando acerca dos recursos retoricos formais e morais
abordados por analistas politicos e liderancas partidarias para atribuir a derrota do candidato a
campanha eleitoral e a especificidade da cultura politica brasileira. A cidadania pode assumir
diferentes formas e contetdo, sendo retraduzida pelos diferentes grupos, conforme seus

interesses, tradicdes culturais e experiéncias historicas de participacdo social e politica.

% http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/11/1548285-pf-pede-prisao-de-5-presidentes-de-empresas-
durante-operacao-lava-jato.shtml (acessado em dezembro de 2014)



37

Através da promessa de ‘mudanga’ oferecida pelo candidato ao governo de Macaé,
nota-se a desqualificacdo da situacdo politica anterior, mas apenas através das mudancas
realizadas dentro do proprio governo € possivel observar o mesmo tipo de descontinuidade da
qual Teixeira se refere: quando o candidato promete mudanca nomeando técnicos para tratar
do poder executivo com rigor técnico e ap0s um ano e meio de governo o ex-candidato, entdo
prefeito, substitui o técnico por uma opcéo politicamente favordvel as suas estratégias e as dos
outros agentes sociais, ora ocultos, nas diversas esferas de governo.

Na fala de Cristovam Buarque analisada por Teixeira, 0 mesmo assume a
responsabilidade de sua derrota nas elei¢cdes por conta de sua estratégia de comunica¢do com
o eleitor, contréria a estratégia do adversario que “falou para o cidaddo demagogicamente”.
Entdo, a autora analisa a interacdo discursiva que envolve reporter-entrevistado-leitor
expondo na fala do politico a retérica de desqualificacdo do acerto do adversario e a
preservacdo de sua integridade politica ao destacar um éxito nos tempos de sua gestdo. Esses
recursos de linguagem oferecem grande poder de persuasdo na formacdo de opinido, da
mesma forma que o slogan ‘Governo da Mudanga’ oferece ao cidadao e ao eleitor esperanga
de saidas interessantes para a situacdo que antes seria insatisfatdria, no caso de Macaé.

Cristovam Buarque atribuiu também, indiretamente, a responsabilidade ao cidadéo,
que ndo teria sido percebido como parte integrante da comunidade que fora favorecida em seu
governo. Teixeira destaca a ‘essencializagdo do pertencimento’ como poderosa estratégia nas
retoricas das relagdes politicas, como também a ‘retorica da incongruéncia’ como dispositivo
de depreciacdo dos sujeitos envolvidos no evento narrado e o deslocamento do foco inicial da
pergunta dirigida para ele. E, por fim, a ‘rotina de solicita¢ao’ como forma de persuasdo, onde
o fato de, ao fazer uma pergunta e ele ao mesmo tempo respondé-la, configura uma estratégia
de manipulacdo de seu ambiente comunicativo.

Teixeira trata da semantica da palavra ‘comunidade’ em sua capacidade de representar
uma coletividade abrangente referida a territorialidade, valores étnicos, religiosos e/ou
politicos. Contextualiza a comunidade a qual pertence o eleitor citado na fala de Cristovam
como um ambiente de disputas entre os moradores, que oriundos de diferentes regiées do
pais, anseiam pelo recebimento de lotes do governo. Explorando outro termo usado pelo
entrevistado, o ‘exemplar’ eleitor, a autora aborda que a relacao identitaria entre morador e
local de moradia é tida como existente numa relacéo de continuidade tdo naturalizada que ao
ndo apreender esta conexdo metonimica, 0 morador estaria alienado dos interesses solidarios

da comunidade local a qual pertencia.
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A tradugdo politica de ‘pertencimento local’ ligada a nog¢do de cidadania se da através
da “legitima associacdo para a defesa de interesses coletivos com fins de consolidacdo de
politicas publicas socialmente mais justas” (2001, p.8), como o0 comunitarismo e
socioativismo, por exemplo. O entrevistado em sua retorica acaba por atribuir uma condicéo
moral negativa ao morador-eleitor, por nao ter se reconhecido como parte de uma
coletividade.

Citando Sérgio Buarque de Holanda, Teixeira trata da descontinuidade e oposicdo
entre circulo familiar e o Estado como pertencente a ordens diferentes em esséncia. “So pela
transgressao da ordem domeéstica e familiar € que nasce o Estado e que o simples individuo
se faz cidaddo, contribuinte, eleitor, elegivel, recrutavel e responsavel ante as leis da
Cidade” (p.8). Cita Banfield, que chamou de ‘familistas amorais’ 0s que agem em interesse
do grupo ou da comunidade com intuito de beneficios materiais diretos para si e desconfiam
de todos os que atuam como se estivessem voltados apenas para o interesse publico.
Relaciona com os argumentos de Elisa Reis sobre seu ceticismo quanto ao papel dos
movimentos sociais, associa¢fes voluntérias, entre outras, na ampliacdo da solidariedade que
revelam uma dicotomia entre esferas publica e privada, pois a solidariedade estaria associada
a um tipo de reciprocidade de base pessoal.

Através dessas andlises a autora observa a atribuicdo de certa natureza perversa das
relacbes de bases pessoais, familiares e privadas. A essencializacdo do pertencimento ao
contrapor-se as relacfes pessoais naturalizadas atua de forma a excluir vinculos primordiais
engquanto mediadores politicos legitimos, por meio de dois movimentos: pela exigéncia de
tradu¢do das relacdes primordiais em relacdes associativas e a qualidade “dada” de sua
existéncia social localizada para o dominio do cenario politico moderno. Através de
associagdes, o conselho representa a ‘comunidade’ nas mediagdes politicas e legitimam a
participacdo de seus integrantes nas tomadas de decisao.

Teixeira fornece chaves interpretativas muito caras a mim. Identifico claramente a
retorica da essencializacdo do pertencimento, por exemplo, no caso onde o presidente de uma
das associagdes se contrapds a divulgacdo de uma lenda local com objetivo ludico e
folclérico, na sinalizagdo turistica proposta por funcionérios da prefeitura no Conselho, por se
tratar de um conto o qual os antigos e nativos moradores da regido desconheciam. Seu
argumento baseou-se em desqualificar a estoria, que ndo é de conhecimento dos cidadaos
mais velhos do local, como se imigrantes ndo pertencessem a histéria mais recente do local.

Lembrando Bloch (2001), ndo ha histdria, mas sim conjuntos diversos e contraditorios acerca
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do passado, com base em valores morais e inten¢ées multiplas de sobressair-se acima de outro
que queria apagar, ou deslegitimar. Cabe ressaltar que o préprio narrador apontado por mim
ndo ¢ ‘nativo’ do local e sua opinido, como forma de representagdo de toda uma associacao,
foi colocada imediatamente apds a proposta da divulgacdo da lenda, antes mesmo que ele
pudesse discutir este assunto com a prépria associacdo, em outra ocasiao.

Tanto a solidariedade civica quanto o chamado familismo amoral sdo elementos
constitutivos da modernidade, segundo Teixeira, ‘categorias de acusagdo no jogo politico
democratico’, potencializados nos momentos eleitorais, e ndo praticas intrinsicamente
perversas. Portanto, nestas classificacbes homogeneizadoras as narrativas que nivelam padréo
de condutas e valores diferenciados sdo desconsideradas em sua diversidade dos conflitos e
estratégias de poder.

Tratando de caracterizar a natureza dos processos eleitorais revelam-se estratégias de
disputa com fins de sucesso eleitorais ressaltando a distancia entre valores de cidadania. 1sso
ndo se percebe no Sana, uma vez que seus moradores ndo fizeram relagdo entre a politica
profissional e os candidatos eleitos, assim como os representantes do prefeito, e os efeitos
disso em suas vidas. Por outro lado, eles sentem a presenca dessas novas pessoas na regiao e
veem como isso € parte de um processo sem volta, mesmo que desagradavel a eles. Ou seja,
ndo se entendem na préatica como eleitores.

A eleicdo seria 0 momento em que o eleitor, por meio do voto, expressaria seus
interesses nas tomadas de decisdes coletivas, sem estar livre de vinculos sociais. No entanto
as disputas eleitorais sdo dotadas de estratégias de legitimacdo de interesses, e as democracias
participativas reafirmam esses interesses atuando como mediadores entre candidatos e
potenciais eleitores. Eu mesma participei desse processo como moradora em Macaé e
partidaria de um candidato naquele periodo. Vislumbrei mudangas, como tantas outras
pessoas, especialmente no perimetro urbano de Macaé. Contudo, esse processo estava distante
da auséncia de percepc¢éo da sua importancia para moradores no Sana.

Ainda Teixeira considera que a imposicdo de determinados pertencimentos sociais
instrumentalizaria individuos. O eleitor, nivelado a certas coletividades, € omisso da
participacdo politica ao escolher representantes, resultando no ndo reconhecimento do manejo
individual das condi¢fes pessoais, sociais, econdmicas ou politicas, envolvido no processo de
construcdo do sujeito historico. A hierarquia e as relacdes personalizadas sdo intrinsecas a
dindmica politica neste modelo de representacdo revelando a retérica da igualdade que
compde o ideal de cidadania.
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Em concluséo, Teixeira aponta como desafio a compreensdo das novas conexdes que
estdo sendo constituidas e reivindicadas no territdrio turvo entre dominios que a modernidade
separou, normatizou e essencializou. As imagens de cidadania e nacdo presente em certas
retoricas devem ser constantemente desconstruidas e construidas a fim de entender o papel
das relacOes de base pessoal no dominio das interacdes politicas.

Em contraste com as observacGes de Teixeira, vejo a montagem de um cenério novo
de se fazer politica no e através do Sana. Politicos profissionais, e especialistas do poder
publico em gestdo de territorio e politicas publicas, em diversos niveis da organizacdo do
Estado, fazem-se cada vez mais presentes. Sua forma de legitimar suas praticas difere em
muitos aspectos dos moradores. O linguajar e 0s procedimentos técnicos apresentam padrdes
quase que universais de acdo no controle da natureza, regendo como as pessoas devem se
comportar diante de uma regido agora entendida, na pratica, como publica pertencente a um
municipio. Os discursos de poder vdo se conformando em autoridade legal, sendo assim
colocados em reunides publicas aos moradores atropelados por algo que eles ndao foram
buscar como sendo uma necessidade sua. Se estes moradores consideram que a autogestdo
individual € o valor mais importantes na relacdo direta entre homem e natureza, os agentes
publicos ndo veem dessa maneira, trazendo uma série de normas generalizadas para

normatizar aquelas relac6es ate entéo cristalizadas.

3.2 Por dentro da estrutura politica do Conselho Gestor

A estrutura do SANAPA é definida da seguinte forma, conforme Regimento Interno
homologado em 2010%°: presidéncia, na qual, repito, o cargo ¢ destinado ao gestor do 6rgdo
ambiental responsavel pela UC, a plenaria, com paridade de representantes do poder publico e
da sociedade civil institucionalizadas, o secretario executivo, classificado como “unidade de
apoio administrativo e técnico da presidéncia, plendrio e camaras técnicas”, eleito pela
plenaria, e as camaras técnicas, que sdo compostas por um grupo de trabalho e tem carater
temporario ou permanente, tratam de matérias técnicas, assuntos especificos e pontuais, de
atribuicdo do Conselho Gestor, extinguindo-se quando concluido seus objetivos. Para garantir
a participacdo da plenaria com direito a voto, os conselheiros devem estar em dia com a
documentacao das suas instituicbes e nomear por meio de oficio um representante titular e,

outro, suplente. Outras pessoas podem participar da plenaria com direito a voz, mas sem

10 Regimento Interno é o documento que rege a estrutura e da diretrizes para o funcionamento do conselho.
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direito aos votos. Com a estrutura definida o conselho &€ homologado, procedimento
burocrético de validagdo, com assinatura do prefeito e publicagdo em Diario Oficial.

As reunides ordinarias do Conselho Gestor do Sana ocorrem uma vez a cada dois
meses e nos ultimos anos elas vém acontecendo num estabelecimento que atua como uma
extensdo da prefeitura no centro do arraial. Isso porque o Sana carece muito de estruturas
publicas e privadas em geral tais como delegacias, agéncia de correios, cartorio, caixas
bancérios eletrénicos, posto de gasolina. As pautas das reunides sdo definidas com base nas
demandas das reunides anteriores, pedidos de inclusdo de assuntos por alguma entidade ou
orgdo publico que antes da convocacdo podem ter se manifestado, e informes gerais que
permeiam assuntos da prefeitura e outros.

E importante colocar que durante a pesquisa a composi¢do do conselho ndo esteve
homologada, isto é, ndo foi instituida pelo diario oficial, atuando de forma irregular, em
termos juridicos. Entdo, de todas as reunides que pude presenciar, ndo houve construcdo de
nenhuma resolucdo e foram feitas poucas deliberacbes. O conselho atuou sem validade
juridica, embora alguns conselheiros considerem isso ‘apenas um detalhe’, pois o importante
seria estar presente para as tomadas de decisdo. Sobre a judicializa¢do das relagcbes sociais,
enfatizando a importancia de o pesquisador avaliar os critérios culturais presentes no grupo
investigado, cabem algumas colocacoes.

Bohannam afirma que a palavra ‘inj0, entre os Tiv, € descrita como ‘divida’ e abrange
um ambito mais amplo de fendmeno e relacBes sociais do que a palavra equivalente na lingua
inglesa. O autor enfatiza que ndo busca ajustar os casos juridicos dos Tiv com processos
europeus de relacdo ndo-contratual, contrato, direito de propriedade etc., para que assim nédo
se perca as particularidades da no¢ao Tiv de ‘divida’.

Analisando um caso onde uma denudncia de infracdo a norma tenta ser justificada pelo
infrator pelo fato de seus atos parecerem estar de acordo com alguma outra norma, compara o
processo inglés de “admissdo e evasao” (uma técnica de argumentacdo reconhecida),
denominada e fazendo parte do sistema juridico, mas que néo € explicitamente admitido entre
os Tiv. Argumenta entdo que deve-se dar duas defini¢des para o termo ‘contrato’, uma no
direito europeu e outra na ciéncia do direito comparada.

Observo atraves desta etnografia a diferenca da lei na teoria e das implicacdes
juridicas na pratica, nas relacfes sociais do conjunto de pessoas no conselho. O atual governo
municipal tem, ele proprio, tomado decisdes que envolvem a APA e que ndo foram discutidas

e deliberadas pelo conselho. Um exemplo disso é o da aprovagdo da obra de pavimentacdo da
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estrada que da acesso ao distrito por dentro do municipio, num trecho de aproximadamente
21km. Houve uma audiéncia publica para expor o projeto, porém ndo houve manifestacéo
formal do conselho. Muitos moradores das localidades mais afastadas do Sana e da divisa do
distrito com outros clamam por essa pavimentacdo ha muitos anos, pois facilitaria o0 acesso ao
municipio, também ajudando na conservacdo dos veiculos e no escoamento da producédo
agricola. Para o tropeiro Davi a chegada do asfalto atrapalhara seu trabalho, mas ele afirma
que ndo pode ir contra: “Pra mim esse asfalto ndo vai ser bom, porque vai ficar ruim pra tocar
meus bois. Mas ndo posso ser contra a obra, vai melhorar a vida do pessoal aqui no Sana, vai
melhorar o transporte. Eu ndo posso ser contra”. Nesta fala considero a solidariedade para
com a comunidade, contréaria ao conceito da essencializacdo do pertencimento, abordado por
Teixeira.

Num outro caso descrito por Bohannam, o tribunal questiona a ‘iniciativa propria’ de
um infrator resolver um caso ao invés de leva-lo ao juizo. Neste caso tanto o infrator como o
acometido sofreram prejuizos, portanto ali deixaria de existir razdo de disputa entre eles. Esta
forma de ‘iniciativa prépria’ ¢ um método classificado nos processos de dividas e nos
processos criminais. Bohannam conclui argumentando que a nocdo de divida dos Tiv é
utilizada como referéncia as circunstancias e casos que nosso direito classifica em diversas
categorias. Nos casos de apuragdes de jir’ (espécie de tribunal ou a propria “audiéncia”) eles
consideram o aspecto da divida mais importante do que o aspecto do contrato. Em seu préprio
sistema de folk, ou seja, suas classificacBes legais, a nocdo de contrato assume uma posicao
subordinada a nocdo de divida envolvida. O autor, ainda, coloca como ponto principal da
analise o fato de que se o ‘jir’ ¢ uma reag¢do que se segue a uma infra¢do a norma, ¢ possivel
recorrer a defesa baseando-se na tentativa de afirmar que tal acdo ndo foi uma infracdo a
norma mas sim um ato de acordo com alguma outra norma. Os juizes, entdo, decidem qual
norma foi infringida e se realmente houve infracdo, bem como qual sera a forma de resolvé-la.

Caso similar ocorreu quando um funcionario da SEMA solicitou ao conselho uma
‘moc¢ao de aplausos’ ao cidadao que, ao fazer o corte de uma arvore em sua propriedade,
compensou seu dano ambiental através do plantio de outra arvore. O corte de arvores em todo
municipio de Macaé, tanto em areas publicas como privadas, é regulamentado pela Lei
Municipal n°® 3010/2007, que define o setor da SEMA responsavel pela autorizacdo e
consequente compensacdo que devera ser realizada, geralmente com o plantio ou compra de
mudas especificas. Neste caso em especial o funcionério ndo tinha competéncia juridica para

autorizar tal corte, pois ndo era integrante do setor responsavel por emitir certiddes de



43

autorizacdo, mas entendendo que através do ato do cidaddo em compensar 0 passivo
ambiental, ndo considerou infragdo a norma, e aparentemente nem o secretario de ambiente
que ndo se manifestou. A plenaria aprovou o pedido da mogéo solicitada.

A Bacia do Rio Sana, contida na maior parte do territorio da APA, € 0 maior e mais
importante contribuinte hidrico do Rio Macaé (JERONYMO, 2012). Nesse sentido, ressalto a
importancia da gestdo do recurso agua e paralelamente do recurso florestal, com o importante
papel de protecdo de nascentes, regimes de chuva e regulagdo do clima. A criacdo da area de
protecdo ambiental foi o caminho burocratico que visou integrar a populacéo residente na area
para que houvesse um processo participativo na gestdo deste ambiente, através do conselho.
Assim, haveria unido de moradores e agentes do Poder Publico. Entretanto, as interacdes e as
demandas passaram, a partir da criacdo da APA, a serem geridas por critérios juridicos e
durante o processo a populacdo se polarizou entre o0 que poderiamos chamar ambientalistas e
produtores rurais.

Gaspar (2008, p.13) identificou a interpretacdo de grande parte da populagéo local a
respeito da criacdo da UC organizada em dois eixos de oposi¢Oes: antigamente/agora e gente
do lugar/gente de fora. Estas categorias, sempre relacionais e contextuais, sdo utilizadas de
acordo com a necessidade e a vontade de marcar posi¢fes em lutas materiais e simbolicas. A
autora observou que os moradores que se diziam ‘gente do lugar’ associavam a chegada do
turismo as restricbes ambientais para seu manejo tradicional da terra, como queimadas e uso
de agroquimicos por exemplo. Assim, nestes casos, os moradores de origem urbana sao
considerados como responsaveis pela implantacdo destas restricdes e, na compreensdo dos
entrevistados por ela, ndo se diferenciam dos demais turistas, o que Banfield chamou de
familismo amoral, segundo Teixeira.

Adiante, descrevo minhas observacdes de campo e contextualizo o0 momento politico

atual no Sana.

3.3 Cenario politico atual no Sana

Em marco de 2013 aconteceu a primeira reunido do Conselho Gestor desde a mudanca
de governo, que gerou expectativa na populagdo em todo territério macaense. Ressalto aqui
que por 30 anos Macaé veio sendo governada pela alternancia de poder entre mesma familia,
e desta vez um prefeito do Partido Verde (do qual era integrante no periodo como candidato e
nos primeiros anos do governo, depois troca de partido e alia-se ao PMDB) assumiu o poder
publico de uma das cidades que mais recebem royalties da industria do petréleo no Brasil. A
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expectativa das pessoas ligadas a movimentos ambientais era grande, pois pela primeira vez
um candidato trazia em sua campanha algum tipo de discurso ambiental.

Nesta primeira reunido participei como pesquisadora e observadora, mas também
como funcionaria da Secretaria Municipal de Ambiente, buscando me inteirar acerca desse
processo, 0 da chamada gestdo participativa através do Conselho Gestor. Ao chegar ao local,
um pequeno estabelecimento da prefeitura, j& mencionado, observei um aglomerado de
pessoas conversando na rua em frente, como que esperando comecar a reunido. Muitos
fizeram questdo de falar e congratular os secretarios do governo que chegaram com uns 30
minutos de atraso. A reunido ocorreu num auditorio apertado e estruturalmente mal projetado,
isto é, cheio de colunas que impedem a visdo da mesa e da projecdo de slides na parede.
Todos os acentos estavam ocupados e havia pessoas em pé. A reunido e a pauta foram
organizadas pelo entdo ‘chefe da APA’, ex-secretario de ambiente (ex-presidente do
SANAPA) por um periodo de aproximadamente oito meses, no ano anterior a posse do
prefeito atual.

No geral, foram feitas explanacOes acerca dos planos do novo governo, da aprovagéo
do calendario de reunides para aquele ano, a leitura e aprovacao da ata da reunido anterior
(2012), e a apresentacao da dissertacdo de mestrado do Jorge Amaro, no momento atuando
também como coordenador de geoprocessamento da SEMA, e que teve 0 Sana como campo
de estudo. Sua dissertacdo falava sobre a identificacdo de areas prioritarias para conservacao e
recuperacdo ambiental na APA, com uso de geoprocessamento®!. Ela foi bem recebida com
aplausos pelos presentes, havendo falas que reforcavam a necessidade de conservacao de
certas areas e a importancia ecoldgica delas. Jorge Amaro coloca que uma das metas para a
SEMA nesta gestdo é a revisdo e atualizacdo do Plano de Manejo e Zoneamento da APA,
reforcando a importancia desse documento para a regularizacdo dos usos dos recursos e
ocupacéo do solo em todo territorio do Sana.

Nesse momento, o funcionario da SEMA reforca a necessidade de corrigir a lei que
regulamenta as atividades na UC, levando em consideracdo seus usos sociais e o0 estudo de
areas prioritarias para sua conservacdo e recuperagdo. Apresentou em sua pesquisa que 0S
limites cartograficos da APA e da Bacia do Rio Sana estdo incorretos e devem ser revisados

pelos gestores dos 6rgédos responsaveis (JERONYMO, 2012).

11 Metodologia digital que utiliza fotos de alta resolugéo tiradas por satélites, para avaliar variaveis geogréaficas e
ambientais. Utilizada em muitos 6rgdos ambientais para monitoramento de areas florestais em risco de
desmatamento, por exemplo.
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Conselheiros da sociedade civil que participaram da construcdo do Plano de Manejo
defendem o documento, sabem que ha falhas técnicas e da necessidade da sua revisdo, mas
afirmam que ha coeréncia e é possivel também trabalhar com o que se tem.

Outro setor da prefeitura, ligado a gestdo ambiental, que frequentemente esteve
presente em todas as reunides que frequentei, foi a ESANE, empresa publica responsavel pela
distribuicdo de &gua e esgotamento sanitario. A &gua é um assunto recorrente e que levanta
polémica em diversas questdes no Sana: a ocupacdo de casas e pastos a beira-rio, 0
lancamento de esgotos in natura nos cdrregos e 0 uso das cachoeiras por um grande ndmero
de turistas compromete a qualidade da &gua. A importancia deste recurso € vital e ndo é
necessario discorrer aqui suas relevancias para o ecossistema, biodiversidade e sociedade.

Em entrevista semiestruturada informal com Nilo, camponés nativo e morador no Vale
do Peito do Pombo, ele afirma: “Minha vontade ¢ distribuir folhetos e divulgar no Sana toda a
verdade para os turistas. Que esse pessoal rasga a terra com pastos, cagando na agua que oS
turistas bebem e tomam banho”. Ele fala com tom de revolta, pois hd muitos anos os
moradores reclamam da gestdo da &gua e ndo veem grandes intervencdes do poder publico
nessas situacoes.

Ao tratar do assunto ‘agua’ no conselho, representantes da ESANE apresentaram um
estudo sobre novas captacGes em dois mananciais. Os moradores do Sana ja sdo acostumados
a coletarem agua direto da nascente, e as casas mais centrais estdo ligadas a uma rede de
captacdo feita pelos proprios moradores, ha mais de 20 anos. Hoje, com a intervencdo da
ESANE, a agua deve ser clorada por exigéncia legal'?, e isso desagrada algumas pessoas.
Victor, morador do arraial, ao pedir a palavra, coloca: “O Sana é conhecido pela abundancia e
qualidade da agua que vem da fonte mais pura, que é a montanha. Gostaria que houvesse uma
alternativa para a captacdo da agua, onde ndo houvesse adi¢gdo de cloro”. Sobre 0 mesmo
assunto, Leila, moradora e dona de pousada, afirma: “o cheiro de cloro na agua esta horrivel.
Na minha casa cologuei um pano para sanar um ponto de vazamento e 0 pano até rasgou.
Sinto o cheiro do cloro apenas ao abrir a torneira”. A funcionaria da ESANE estranha os
comentarios, e afirma que o volume de cloro na dgua esta no nivel minimo recomendado pela
legislacdo. Entdo, o secretario de ambiente sugere que na proxima reunido o coordenador de
recursos hidricos da SEMA faca uma apresentacdo para esclarecimento das duvidas.

Ao falar do funcionamento ideal da ETA (estacdo de tratamento de agua), com

captacdo, tratamento e distribuicdo da &gua, o presidente da ESANE fala da possibilidade de

12 RESOLUCAO CONAMA N° 357, DE 17 DE MARGO DE 2005
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se cobrar uma taxa para este servico. Nesse momento, muitos se exaltam na plenaria em
discordancia, pois alegam ndo querer 4gua clorada e nem pagar por um sistema de captacao
que foi inicialmente construido por pessoas da comunidade e em terras particulares. O
presidente do SANAPA afirma que para fazer uso direto da nascente é necessario fazer o
pedido de outorga de direito de uso da agua®3. O Presidente da ESANE fala do planejamento
para desapropriacdes em areas de nascentes para novas redes de distribuicdo de agua e sugere
‘detonar’ a antiga rede construida pela comunidade, gerando revolta e exaltagdo da plenaria.
Julio, presidente da Associacdo da Agricultura, expressa indignacdo e fala com agressividade:
“vai detonar ¢ o cacete, vocé td maluco? . Apds décadas de negligéncia do poder publico
quanto a devida administracdo dos recursos do Sana, a recente intengdo mexer no que ja esta
estabelecido alterando os modos de proceder gera incomodo e, como observado por Teixeira,
existe ai uma descontinuidade entre os dominios da cidadania e da politica.

Sobre o tratamento do esgoto, a ESANE informou que conseguiu recursos do
Ministério das Cidades para a instalacdo de novas ETE (estagcdo de tratamento de esgoto), e
que existe um plano para reutilizar a antiga ETE. Os moradores que tem rede de coleta
préxima as suas casas tém a obrigacdo de providenciar a ligacdo do esgoto da sua casa até a
rede de coleta, inativando sua antiga fossa-filtro sumidouro. Adriano, dono de pousada,
questiona a estética da estacdo. Ele argumenta que se deve tomar o cuidado com a poluicdo
visual, num ambiente aonde “turistas vao para contemplar a natureza”. Elizabeth interrompe e
fala bem alto no fundo do auditorio: “E o cheiro de merda? , se referindo a antiga ETE que
apresentava mau cheiro em areas de grande circulacao de pessoas.

Ressalto aqui que, por uma exigéncia legal, as casas devem se ligar a rede de esgoto.
A prefeitura nesse caso ofereceu a mao de obra, sem obrigacédo legal de fazé-lo, e divulgou
pelo distrito que estaria fazendo a ligacdo das casas nas areas onde é possivel liga-las a rede.
A adesdo foi minima, isto €, poucos moradores se candidataram para tal agdo, que resolveria
em parte o problema do saneamento do recurso agua.

O presidente da Associacdo Olho d’Agua afirmou que a comunidade da parte alta ndo
quer a transferéncia da antiga ETE do arraial, isto é, a reutilizacdo dela, que sempre foi alvo
de criticas por diversos motivos, como mau cheiro e desativacdo quando havia queda de
eletricidade no arraial. Solicitaram ent&o outro sistema de fossa-filtro sumidouro. Os técnicos
da ESANE néo entendem a decisdo, por considera-la retrograda. Durante essas reunides, foi

frequente o fato de em seus ultimos minutos as pessoas exaltarem-se, reclamando. Como elas

13 Instrumento juridico através do qual o Poder Plblico autoriza, concede ou permite o uso deste bem publico.
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eram longas, algumas chegando a durar até 4 horas, ao final delas muitas vezes o saldo estava
esvaziado, e sem quérum para votacgoes.

A questdo do esgotamento no Sana muito interessa aos conselheiros do SANAPA, e
aparentemente eles ndo confiam nas propostas da prefeitura. Adriano fala: “No6s somos
traumatizados, pois fomos muito enrolados [pela prefeitura]”.

O controle da area das cachoeiras e 0 abuso do uso turistico € uma questdo que levanta
debates entre os moradores desde o tempo do processo de criagdo da APA. Em 2010, o
Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Social (COMMADS) aprovou
uma resolucdo que se baseou numa tese de doutorado e limita o transito de 400 pessoas por
vez nas cachoeiras. Tecnicamente, o estudo resultou numa definicdo de 400 pessoas por dia,
mas na resolucdo define-se esse nimero por vez, o que gera polémica entre moradores do
Sana. Eles afirmam que ha transito muito acima desse nimero nas trilhas das cachoeiras e que
isso causa desordem e degradacdo das trilhas e da qualidade da agua. A resolucdo também
proibe bebidas alcdolicas, animais de estimacdo, atividades como: pratica de esportes, uso de
motocicletas, camping e fogo. De fato, o nimero de visitantes nas cachoeiras é muito alto, a
Secretaria de Ambiente faz controle através de um livro de visitas, e os dados revelam um
numero de aproximadamente 16.500 pessoas apenas para 0 més de fevereiro do ano de 2015,
ou seja quase 550 por dia.

O discurso de se fazer valer a resolucdo estd sempre presente. Principalmente para
Jodo Carlos, fundador da ONG Associacdo protecdo das florestas (da qual ndo é mais
membro), atual diretor-executivo da ONG Gaia, integrante do Comité de Bacias Hidrogréaficas
Macaé/Ostras e secretario geral do Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Social (COMMADS). Este homem de meia idade considera-se um militante
das questdes ambientais e de ordenamento turistico no local. Passou a morar e atuar no Sana
no inicio dos anos 90, quando buscou capacitar-se para formar associacdes através de
organizacdo nao governamental. Segundo o mesmo, na luta para implementar acGes
conservacionistas, desenvolvendo projetos de educacdo ambiental e voltados ao turismo, foi
necessario tentar ‘convencer’ os proprietarios de terra a aceitar tais agdes: “eles pensavam que
a gente queria tomar conta de tudo, ¢ ndo era bem assim” (Revista Visdo-Socioambiental,
n.44, p.19). Ele sempre coloca o descumprimento da resolugdo como uma das maiores falhas
do poder pablico na administracdo do Sana, pois 0 que atrai turistas, emprego e renda para o
distrito sdo as cachoeiras, e a sua opinido é de que essa area deve ser desapropriada e criada
outra UC com uso mais restritivo. Legalmente, o poder publico deve fazer o possivel para
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atender a resolucdo. Mas ha uma tensédo entre proprietarios, prefeitura e alguns “militantes” da
ONG. A pretensao de administrar o espago privado ameaga constranger os ‘donos’ do espago,
numa tentativa de apropriacao do que é privado.

Em reunido do conselho, Matheus, um dos proprietarios da area referida, ameacou
chamar a midia para expor o descaso do poder publico quanto a seguranca dos visitantes.
Afirma que repudia a presenca da ONG em trabalhos voluntérios dentro de sua propriedade, e
acusa-os de ‘picaretagem’. Os proprietarios reclamam do mau uso dessa passagem por
turistas, que deixam lixo, fazem pichacbes nas pedras, consomem substancias ilicitas e
arrebentam as cercas, oferecendo riscos para o “turista familiar, que traz criancas e gera
menos impacto”. Outra preocupagio € atribuir a responsabilidade a0 proprietario no caso de
acidentes, como ja ocorrido, incluindo 6bitos.

N&o ha policiamento regular para barrar os turistas, quando o numero deles nas
cachoeiras chega a 400, para fazer valer a resolucdo. Monitores ambientais da prefeitura
registram o nimero de pessoas que circulam na trilha que d& acesso as cachoeiras, através de
um livro de visitas, retiraram lixo, ajudam em resgates, orientam 0s turistas para tomarem
cuidado, pois o terreno € acidentado, cheio de pedras e também tem o risco de cabecas d’agua
nos periodos chuvosos. A populacdo demanda, nesse caso, 0 monitoramento mais rigido nesse
local, e que tenda a resolucéo.

Gluckman, citando Seagle, afirma que a ‘divida’, como obrigacdo concedida a termos
de propriedade, pode ter predominado no direito europeu antigo, sendo inclusive associada a
concepcao de que um devedor negligente € classificado como malfeitor. Observa a ligagédo
entre contrato antigo e ofensa de um lado, e propriedade e ideias de divida do outro. O autor
busca descrever as leis referentes a transacdes e ofensas entre os Barotse, acreditando ser esta
a estrutura geral de todo direito tribal. Afirma ser possivel falar de qualquer sistema de
obrigagBes em termos de divida, se se tomar como ponto de partida o uso dos conceitos de
‘dever’ e ser ou estar ‘endividado’.

O autor levanta questdo sobre qual seria a diferenca entre a divida no conceito tribal e
o fato de que qualquer obrigacdo estabelece um estado de endividamento. Portanto,
comparando suas analises com as de Leach, afirma que tribos geograficamente e
culturalmente distantes dos Barotse teriam a mesma ideia de divida presente no direito.
Coloca que, em geral, o antrop6logo descreve uma estrutura social em termos de obrigacoes
entre pessoas e posi¢édo social distintas. Questiona ent&o porque essas relaces sdo encobertas
pela ideia de divida, em geral num sentido material e define o significado de divida numa
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sociedade tribal como a “importancia de pagamentos particulares, de dividas, tanto para saldar
dividas existentes quanto para reparar ofensas” (p.35), isto €, a vinculagdo entre relacdes de
status e elementos especificos de propriedades.

O autor ainda levanta a questdo da possibilidade de se comparar sistemas legais
diferentes e se isto for possivel, em que linguagem e termos pode-se fazer isso sem distorcer
os sistemas legais? Critica a abordagem de Leach e de Bohannam ao afirmarem que a ‘divida’
¢ o conceito organizador de todas as relacdes, entdo afirma que “a insisténcia na
especificidade frequentemente obscurece problemas” (p.38). Acredita que Bohannam, ao
tratar todos os eventos de controle social dos Tiv, cria uma barreira a analise socioldgica e do
direito como ciéncia, campo de conhecimento especializado. Entdo, apesar da énfase no modo
como os Tiv classificam as relagdes sociais pela ‘divida’, Gluckman diz ndo estar claro o que
essa nogdo envolve. Apds analisar os estudos de Bohannam o autor argumenta que os Tiv
parecem “acentuar a base de propriedade nas relagdes de parentesco e afinidade, e calcular
recompensa por faltas nessas relagdes e ofensas por parte de um estranho” (p.46).

Argumenta que um primeiro passo para analise é a descri¢do de um sistema de folk de
ideias legais, isto €, as ideias legais de um povo descritas com precisdo. A partir dai, “deve-se
tentar relacionar as particularidades de um sistema de folk aos outros elementos do sistema
social” (p.46), comparando conjuntos de ideias legais em sociedades diferentes.

Preocupando-se em explicar a ideia de ‘divida’ em sociedades dominadas pelo status,
conclui que o desejo em se apelar ao juizo na tentativa de resolver conflitos esta ligado ao fato
de aplicar o direito de modo que os litigantes possam continuar convivendo e que suas
relagGes, como conjunto de obrigacdes, possam perdurar. Para que esse objetivo seja atingido,
0 juizo deve entdo avaliar eticamente o comportamento mutuo, apoiando os que ‘“‘agiram
bem” e repreendendo os que “agiram mal”. Porém, ndo hd um julgamento da moral, a
tentativa é de reconciliacdo do direito com a justica, limitada pelo sistema legal que o juizo
deve aplicar.

O caso dos Barotse, segundo Gluckman, deixa claro que suas leis sdo imprecisamente
formuladas, o aspecto moral é constantemente confundido com questfes legais, entdo afirma
que “os direitos de um homem ao que ¢é lhe devido legalmente depende de que ele cumpra
honestamente com suas obrigagdes morais” (p.53), deixando claro que existe um paradoxo no
fato de que a énfase na moralidade, numa sociedade tribal de bens limitados, acentue o resgate
material de obrigacdes e torne um dano o ndo-cumprimento desse resgate. O Direito das
Pessoas e o Direito da Propriedade séo entdo confundidos, ndo de forma que a propriedade
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pareca ser um apéndice social, mas que estas relacGes de status e propriedade sdo atributos
fundamentais umas das outras. O autor argumenta que no sistema de propriedade Barotse 0s
direitos sobre a terra, coisas, titulos e pessoas sdo inerentes as posi¢des sociais, ligadas em
arranjos complexos. Portanto, a propriedade € um nexo essencial as relacfes sociais.

Gluckman sugere que ao se analisar qualquer sistema legal tribal seja verificado que
cada doutrina tem suas proprias influéncias da predominéancia da organizagéo social em torno
de relagdes de status fixas, permanentes e mdltiplas, influenciando as ideias de poderes
constitucionais.

Conclui afirmando que a complexidade do uso de terminologias das ciéncias do direito
estd na defini¢do de posi¢des sociais e de diferentes tipos de propriedade, “o Direito das
Pessoas, 0 Direito das Coisas e o Direito das Obrigacdo estdo estreitamente envolvidos uns
nos outros” (p.56). A posse de obrigacGes por parte de outros expressa em demanda sobre
bens materiais, desempenha um papel dominante no direito, entdo citando Maine afirma que
“os contratos sdo as concepgdes de dano e ofensa, obrigacdo e divida e responsabilidade”
(p.56).

As leis de um lugar, mesmo que através de costumes pouco organizados, e fora de
qualquer preocupacao em leis inscritas em codigos especiais, sdo pouco ou nada eficazes
quando outros agentes sociais chegam, como no caso do uso livre da &gua, abordado
anteriormente. Isso abala com relagdes locais, forcando os moradores a tomarem alguma
posicdo, e procurarem, por constrangimento das autoridades do estado, a se informarem das
leis que serdo empregadas, bem como se sua obediéncia sera fiscalizada. De um ambiente de
camaradagem relativa, passa-se a perspectiva de vigilancia impessoal, exercida por agentes
publicos fiscais que podem ndo estar nada ligados a cultura local. S&o pessoas selecionadas
por critérios outros que ndo os legitimados por moradores, pessoas que ocupam cargos por
terem feito concursos publicos, ou indicagdes politicas.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Social (COMMADS)
criou, em 2013, uma Camara Técnica, ou grupo de trabalho, para gerar dados sobre o Vale do
Peito de Pombo, uma das &reas mais polémicas, por se tratar da regido principal de atracdo
turistica, definida por alguns de ‘cartdo postal do Sana’, e segundo Jeronymo (2012, p.57)
uma area com altissima prioridade para conservacgéo e recuperacao florestal. A camara reuniu
alguns proprietarios da area para esclarecer questdes como zoneamento, atividades permitidas
e proibidas, bem como o0 monitoramento das cachoeiras e trilhas. Ocorreram cinco reunides.

A Ultima delas movimentou o maior niumero de moradores e proprietarios, e também contou
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com a presenca do secretario de ambiente, logo presidente do COMMADS e do Conselho
Gestor e o presidente da Fundacao de Esporte e Turismo de Macaé (FESPORTUR), fundacao
da prefeitura responsavel pela realizac&o de eventos e turismo.

O local da reunido era o Bar do Mario, o ultimo bar/restaurante no caminho que leva
as cachoeiras, principal atrativo turistico. Este bar tem um péatio amplo e também é uma das
primeiras propriedades do Vale do Peito de Pombo. Como era uma terga-feira de manha, néo
havia movimento turistico no local. As cadeiras estavam organizadas em forma de auditério, e
a frente havia uma mesa onde sentaram 0s representantes do governo que presidiram a
reuniao.

Muitos chegaram pontualmente, vestiam roupas habituais simples e confortaveis:
moletons, calgas jeans, ténis ou chinelos. Estavam presentes arrendatérios, moradores, donos
de terras do Vale e de outras localidades da APA. A maioria estava pela primeira vez
participando da camara técnica, que ja havia se reunido quatro vezes desde a sua formacéo;
alguns nem costumam frequentar as reunides do Conselho da APA.

Havia um cesto cheio de laranjas kinkan que Nilo trouxe da sua terra. A presenga dele
era algo inesperado pela maioria dos presentes, e alguns agiam com surpresa ao vé-lo, posto
gue ndo costumasse estar presente nas reunides e decisdes politicas da APA. Nascido e criado
no Sana, ele € um senhor de meia idade, mora sozinho numa regido isolada do Vale, onde o
acesso se faz por trilha, a pé ou de burro, ndo ha energia elétrica, e nenhum estabelecimento
comercial proximo a sua residéncia. Ele se define como “uma pessoa livre do sistema,
protetor da floresta e dos animais”, pois o que ele “planta divide com eles e espanta os
cacadores”. Afirmou, ainda, “produzir a maior parte de seu proprio alimento”, e desaprova a
“destrui¢ao da natureza”. Ao me aproximar ¢ falar com Nilo, ele me ofereceu as mini-
laranjas, e lembrava-me de que eram livres de “veneno”, leia-se agrotoxicos, e que esse tipo
de laranja se come com casca. De fato, elas eram muito doces.

Depois de alguns minutos de conversas paralelas entre os presentes, o secretario de
ambiente deu inicio a reunido. Foi falado sobre a representatividade dos proprietarios e
moradores nas reunides da camara tematica, pois segundo o secretario de ambiente “o uso dos
recursos, a ocupacdo do solo e a protecdo dessa area sdo questdes importantes a se tratar”.
Cerca de 10 pessoas participaram das quatro reunides anteriores, por motivos ainda por mim
desconhecidos, mas é possivel supor que haja um clima de desanimo da populacdo em geral

em relagdo aos resultados que podem ocorrer do didlogo com representantes da prefeitura,
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como ja afirmado por Nilo. Apenas as pessoas mais ligadas ao Conselho Gestor da APA e as
questdes politicas do municipio frequentaram-nas.

Os moradores do Sana fizeram ponderagdes, mostrando que tém algumas ressalvas
quanto aos imigrantes que hoje sdo considerados “moradores antigos”, a quem Gaspar
denominou como neo-rurais em sua tese (p.36). Isso me leva a concluir que mesmo ap6s mais
de 30 anos de convivéncia entre nativos e imigrantes, ainda ha ressentimentos da
‘descaracterizacdo original’ ou ‘reconfiguracdo’ do local. Avalio que tal situacdo seja fruto
em parte da modificacdo de tradicdes de manejo das propriedades, alteracdo da paisagem e do
uso dos recursos naturais locais, e da forma burocratizada de reinvindicacdo das leis atraves
de denuncias, motivos que despertaram o meu interesse inicial por fazer essa pesquisa.

Prosseguindo a reunido, o secretario salientou as a¢des da SEMA no Sana e falou
sobre possiveis planejamentos para o Vale do Peito do Pombo (PDP), afirmando que as
decisbes da secretaria seriam tomadas somente apds ouvir 0s proprietarios. Afirmou, ainda,

ter duas formas para lidar com a situagdo no Vale:

“ (a) instrumentalizar os proprietarios para a melhor gestdo das suas terras
seguindo as leis e regulamentacdes ambientais, lembrando que o Vale PDP esta
inserido na bacia hidrogréfica do Rio Peito do Pombo e esta incluido no zoneamento
da APA como éarea de preservacdo da vida silvestre e &rea de conservacdo da vida
silvestre — categoria restritiva para o uso dos recursos e ocupacdo do solo; (b) fazer a
desapropriacdo das terras e que a gestao seja publica. ”

Terminou sua fala dizendo: “Estamos aqui para discutir problemas, nao ha receita
pronta para a solucdo dos problemas do Vale do Peito do Pombo”.

O entdo chefe da APA abre o novo assunto: o Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA™). A SEMA impulsionou uma iniciativa burocratica para que haja o pagamento dos
servigos ambientais para quem preserva recursos hidricos, atraves da manutencédo das areas de
floresta nas nascentes. O valor a ser pago é determinado pela area protegida ha/ano. Para
solicitar o PSA deve ser feito o licenciamento e geoprocessamento® da propriedade para que
sejam registradas Areas de Protecdo Permanentes'®, e calculo de nascentes. Para o secretario

de ambiente essa é uma medida que tem a intencdo de estimular os moradores a preservar

14 0 PSA ¢ uma proposta do governo federal que através de subsidio financeiro visa incentivar o proprietario que
conserva nascentes, parcelas florestais e estd com a Reserva Legal em dia na sua propriedade.

15 Definicdo dos limites cartograficos e concesséo de licenca que autorize os usos da area.

16 Segundo o Codigo Florestal Lei N° 12.651: area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gdes humanas;
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suas matas e nascentes, pois, havendo uma recompensa financeira, € mais provavel que a
medida tenha uma boa aceitacdo, “determina-se assim o valor de uma floresta em pé”.

Guilherme Sardemberg explicou a finalidade da Lei do Pousio!’ e informou que ela
ajudara os produtores a garantirem o plantio em suas terras sem medo de serem punidos por
estarem infringindo a legislacdo ambiental. Ela permitird que o produtor faca licenciamento
da sua &rea de plantio, e que poderé deixar a capoeira crescer, ou seja, ao fazer a rotagdo de
culturas na sua propriedade, a por¢ao da terra que estiver em ‘descanso’ pode se regenerar
naturalmente. Esta pratica agricola € muito importante para a conservacdo do solo, pois ao
deixar a vegetacao crescer o solo ndo estard exposto ao sol e a chuva que podem empobrecer
0 estoque de nutrientes necessarios para as culturas agricolas e para a biodiversidade que
coloniza este ‘ambiente’. Através da regulamentacio, quando chegar o momento de utilizar
esta area do terreno o produtor podera fazer o corte sem que seja punido por ferir a Lei da
Mata Atlantica.

O chefe da APA afirma que o PSA e a Lei do Pousio serdo implantados ainda esse ano
(2013), algo que, de fato, acabou ndo ocorrendo através da SEMA. Anuncia também que o
projeto de lei do Pousio esta pronto e atendeu ao pedido do Conselho da retirada da permisséo
de uso da capina quimica do projeto de lei, por ele avaliado como “uma grande vitoria para a
conservagao dos solos e mananciais”.

Nesse momento, Jodo Carlos, ainda representando a ONG Associacdo Protecdo das
Florestas, pede a palavra e explica detalhes sobre a discussdo do PSA e Lei do Pousio,
lembrando que muitas pessoas que estavam na reunido ndo estdo a par das questdes politicas
ambientais discutidas nas reunides do Conselho do Sana ou COMMADS. Fala que o0s
assuntos devem ser tratados de forma mais didatica para que todos possam entender o que se
trata.

O chefe da APA informa que houve uma reunido com o secretario de ambiente de
Trajano de Morais, municipio que faz divisa com a APA do Sana, e que o circuito de
Motocross sera proibido nas trilhas. Mas logo pude ver polémicas e dissonancias na aplicagédo
dessa fiscalizagdo a costumes e necessidade locais. Sr. Lauro, morador do Sana e dono de
terra no Vale, por exemplo, diz que “necessita da motocicleta para acessar sua terra”, e que
“ndo faz o uso abusivo desta”. Pede para que haja uma “regulamentagdao do uso da moto nas

trilhas”, como “algum tipo de cadastramento”. Nesse caso opta-Se pela burocratizacdo, pois

17 Lei que visa assegurar o produtor rural de fazer a rotagdo de culturas, deixando assim a vegetacéo crescer na
entressafra para a recuperagdo da fertilidade do solo, e quando necessario o desbaste (Maximo 5 anos) do local
para retomar o cultivo, o produtor tem a garantia de que ndo serd multado pela infragdo da Lei da Mata Atlantica.
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acessar sua terra a pé atrasaria o seu trabalho. E digno de nota que é legalmente proibida a
criagdo de gado no Vale do Peito do Pombo, por causa do zoneamento da APA, mas observei
que a estratégia do poder publico nesse momento era o de educacao e articulacdo, por meio de
implementacao dos instrumentos de gestdo ambiental como o PSA e a Lei do Pousio citados
acima, e ndo de represséo e fiscalizagéo.

Haroldo, proprietério e criador de gado no interior do Vale, diz que no seu pasto ele
cria cerca de 100 a 200 bois, e que se houvesse outra fonte de renda reflorestaria sua terra. Por
isso, 0 PSA seria importante para ele. Ele coloca que seus filhos usam motocicletas para
acessar a fazenda, mas sdo poucas vezes ao més.

Ronaldo frisa, com um tom de indireta para alguém da plenéria, que deve-se educar 0s
filhos a usar motocicletas, e que proibam o uso de motocicletas com canos de descarga
furados. “As pessoas tém que entender que se elas acordam as cinco da manha para ir para o
trabalho ndo precisam acordar o resto das pessoas”. Falando sobre o barulho das motocicletas,
alguns motociclistas alteram o escapamento do veiculo para que este faga ruidos ainda mais
altos, fazendo muito barulho, e do ponto de vista ambiental e ecoldgico o excesso de ruidos
ameaca afugentar a fauna nativa, como aves, roedores, felinos etc.

De fato ocorre no Sana o uso abusivo das motocicletas, menores de idade as pilotam e
circulam pelo pequeno arraial em alta velocidade e acessam as cachoeiras. O coordenador da
base operacional da SEMA no Sana afirma tentar impedir a entrada dos mesmos nas areas
restritas, as quais o0 acesso as terras é feito a pé ou com animal, por meio de conversas e
adverténcias, pois ndo tem poder policial ou fiscal para de fato impedi-los. Essa “mudanga de
habito incomoda os mais velhos e mais tradicionais”, bem como o0s ambientalistas e o até
entdo secretario, ou seja, todos envolvidos.

O Sana € apenas mais um cendrio de atuacdo, dentre tantos outros, das autoridades.
Elas escutam pessoas que possam ser entendidas no ambito da burocracia, linguagem através
da qual aquelas classificam os usos dos recursos naturais. Assim ha uma série de negociacoes
e conversas em andamento. Nesse processo, as posi¢cOes das pessoas podem mudar, serem
renovadas, reavaliadas, ou mesmo radicalizadas. Ha momentos de maior, e outros de menor
entendimento entre elas. O que busco apontar, através de alguns autores das Ciéncias Sociais,
é como estd ocorrendo a mudanca dos entendimentos dos usos dos recursos da natureza no
Sana, atraves de quais caminhos, quais agentes sociais, e quais valores morais estdo sendo

acionados para que as pessoas justifiquem seus pontos de vista.
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3.4 Os “ambientalistas” no Sana: protetores de qual tipo de natureza?

Bohannam chamou de ‘sistemas de folk’ as ideias de um povo descritas com preciséo.
Nele inspirada descreverei a parte principal do sistema de folk do grupo social que aqui
intitulei como ‘ambientalistas’, aqueles que ‘zelam pela prote¢ao da natureza’ e os “nativos
tradicionais”, os que manejam recursos em suas propriedades com metodos tradicionais
adquiridos através de geracOes, ou ndo, mas que nao tém conhecimento de seus direitos legais
nos usos da ‘natureza’.

Séo classificados como degradacdo ambiental e infracGes legais as modificacdes no
territério ou curso hidrico que podem gerar alguma ameaca ao ecossistema e a biodiversidade
local, ou a salubridade do ambiente que os cerca, oferecendo riscos para a populacdo. As
formas de encaminhamento burocrético dessas infracGes sdo através de denincias ao 6rgéo
ambiental fiscalizador (SEMA). Esses passivos ambientais que geram multas podem ser
comparados as classificacdes de dividas, como descrito por Bohannam (1957) na sociedade
Tiv, posto que, em geral, nosso sistema legal ocidental tende a classifica-las em diversas
categorias.

H& nativos tradicionais que fazem manejo de suas terras, visto como inadequados
pelos ambientalistas e pelo poder publico. Retirada de madeira da floresta, desvio de curso
hidrico, fogo para a capina, monoculturas, sao exemplos de manejo utilizados pela populacéo
mais rural do distrito. Um tropeiro, depois de questionado do porqué de sua area de pasto ser
tdo grande em relacdo a quantidade de bois, afirmou, demonstrando irritacdo com a pergunta,
que os “animais [dele] precisam comer” ¢ que “no Sana tem bastante floresta e o [seu] pasto
ndo causa impacto nenhum”. Esse senhor, de mais de 70 anos de idade, mora no arraial do
Sana e frequentemente sobe de burro ao Vale para manejar o pasto. Afirma que é analfabeto e
que o que ele sabe fazer é criar bois e fazer frete. Gragas a seu trabalho como tropeiro grande
parte do escoamento da banana cultivada no Vale chegou, e ainda chegam, ao seu destino
comercial, bem como foram construidas ou reformadas as casas dos primeiros imigrantes da
década de 70 e 80.

Existe uma base legal que define os usos dos recursos em ambito federal como o
Cadigo Florestal e a Lei da Mata Atlantica. Essas leis buscam assegurar 0 uso dos recursos
florestais extremamente necessarias na tentativa da manutencdo das fungbes ecologicas dos
ambientes naturais. O Codigo Florestal de 68 foi modificado por forca politica daqueles que
lideravam a bancada ruralista no Congresso Nacional, reduzindo as &reas de preservagdo

permanente (APP) e anistiando os que infringiram esta lei até 2008. O novo Cddigo Florestal
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foi sancionado em 2012. Esta medida recebeu muitas criticas de ambientalistas e da
comunidade cientifica, que de diversas formas expressou o descontentamento com a
diminuicdo da protecdo das florestas. As APPs sdo areas estratégicas para a conservacdo de
nascentes e cursos d’agua, bem como de areas ingremes, topos de morro, dentre outras.

Nessa rede de acusacOes de infracOes a natureza, a partir das legislacdes vigentes, a
fiscal da SEMA afirmou que a maior parte dos autos de infragdo na APA do Sana estdo
relacionados a desmatamento e construgdes em APP, uso de agrotoxicos e corte de arvores.
Ela alega que muitos sabem que ndo € permitido e mesmo assim descumprem a lei. Outro
ponto dessa rede que comecei a depurar e avaliar mostra como a legitimacgédo ou ndo de a¢cbes
dos moradores tradicionais por meio de processos administrativos é encarada como fato
limitador de sua maneira de compreender “a natureza” e os “usos” que dela até entdo fazem
ou faziam ou vém deixando de fazer. Frequentemente, enfrentam-se processos de acusacdes
na regido sobre o mau uso dos recursos naturais, classificados como atitudes transgressoras da
lei — em alguns casos absolutamente desconhecida por parte dos acusados. Comportamentos
que até os dias atuais sdo entendidos pelos moradores como parte de seu mundo corriqueiro,
como a pratica do pasto, da queima de vegetacdo para 0 mesmo e da caca, passou a ser
instrumento de regulacéo legal.

No proximo capitulo, mostrarei como o que venho relatando aparece como referencial
na memoria dos agentes sociais envolvidos nas disputas pelos modos mais legitimos de usos
dos recursos naturais, principalmente os imigrantes que moram ha mais tempo no Sana. Na
medida em que as pessoas falavam disso cotidianamente, sem necessariamente serem
provocadas por minhas questfes, avaliei que havia no lugar o uso de narrativas de longa
duracdo de trajetorias pessoas para legitimar as opiniGes dos agentes envolvidos. E, nesse
sentido, pode-se observar mais detidamente, s6 que de forma diluida no cotidiano das pessoas,
em situaces ndo formais de conflito, como as reunides, os elementos culturais acerca da
compreensdo dos direitos sobre a natureza, avaliados por Gluckman como algo central nas
pesquisas. E possivel que esse quadro venha a confundir um uso mais ortodoxo dos
apontamentos de Bohannan, uma vez que mostre as dissonancias das percep¢des dos
moradores acerca do processo de legaliza¢do daquilo que eles ndo veem como sendo legitimo
nos usos da natureza.

Assim, mesmo entendendo as diferencas entre as propostas desses dois autores ao
fazer estudos sobre usos sociais do direito, e de seus entendimentos, minha pesquisa necessita

de uma compreensdo complementar entre eles. Tanto é necessario entender das leis oficiais
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mais gerais, mesmo que sem submeté-la ao surgimento do direito romano, sem cair em
supostas universaliza¢des de seus usos, como também €é preciso buscar as compreensdes dos
envolvidos, sua cultura de folk, para localizar nas relagdes sociais em que ponto ha
concordancia e discordancia entre os envolvidos no processo de judicializacdo dos usos dos

recursos naturais no Sana.
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4. CAPITULO 3 - CAMINHOS DA MEMORIA NO SANA

4.1 Estratégias narrativas e sentidos acerca dos recursos da natureza

Apos dois anos frequentando as reunides do Conselho Gestor da APA do Sana e
participando, mesmo que indiretamente, da gestdo da APA através da Secretaria de Ambiente
posso afirmar que minha pesquisa aborda questdes que estdo em movimento na politica do
local, ainda indefinidas, em disputa, por se tratar de levantamento de dados do tempo
presente, apds a mudanca de gestdo politica do municipio.

Primeiramente observei constantes rearticulagdes politicas entre os membros gestores
do 6rgdo ambiental responsavel pelas tomadas de decisdo acerca do uso dos recursos naturais
no distrito. Num primeiro momento, no inicio de 2013 o recém Secretario de Ambiente
estruturou o organograma do 6rgao uma Coordenadoria da APA do Sana, onde estava alocado
um gestor responsdvel pelos processos encaminhados & Secretaria de Ambiente ou ao
Conselho Gestor. Em dezembro de 2013 este gestor ja ndo estava mais lotado na Secretaria de
Ambiente e passou a fazer parte de outro 6rgao do governo, por motivos que desconheco. A
partir dai a Coordenadoria da APA do Sana foi extinta, a Subsecretaria de Ambiente e entdo
Coordenadora de Unidades de Conservacdo, setor que abrange a politica e gestdo de todas as
areas protegidas do municipio, bem como a criacdo de novas unidades, passou entdo a
assumir as responsabilidades do antigo gestor em acimulo de funcdo com outros
compromissos da subsecretaria, em conjunto com uma pequena equipe contendo 3 bidlogos e
1 assistente administrativo. Em julho de 2014, outro Secretario de Ambiente assume o posto
de gestor municipal alterando, dentro do 6rgdo, os cargos de subsecretario e coordenadores.
Em maio de 2015 o Subsecretario e entdo coordenador de Unidades de Conservacdo é
exonerado de seu cargo, deixando a APA do Sana e outras unidades de conservagdo sem
equipe estruturada até hoje (jun./2015).

Estas modificagdes na estrutura do Poder Executivo ambiental do municipio mostram
claramente uma descontinuidade nos modos de proceder, afetando a forma com que as
unidades de conservacdo do municipio, e em particular a APA do Sana, aplicam politicas de
conservacao dos recursos e da biodiversidade. Esse fator pode também justificar inconstancias
no trabalho do Conselho Gestor, pois a cada mudanca de cargo a relagéo da presidéncia (ou
representante desta) do conselho com o0 mesmo passa a ser diferenciada, bem como o grau de

importancia com que as questdes sdo tratadas.
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Durante todo este periodo acompanhei diferentes discussdes e objetivos dentro das
reunibes do Conselho. Estas pautas pré-definidas perpassam por questbes acerca do
ordenamento turistico, uso e parcelamento irregular do territorio, gestdo de &gua, esgoto,
regularizacdo do conselho, entre outras. Mas outras questfes foram constantemente abordadas
mesmo fora de pauta oficial como por exemplo a revitalizacdo do Portal do Sana, ou
realizacdo da festa anual do distrito. Em diversas reunides representantes de algumas cadeiras
destinadas aos o6rgdos publicos faltaram ou foram substituidos, havendo também
descontinuidade na representacdo governamental dentro do conselho. No caso das
representacdes de entidades civis, a maioria esteve presente na grande parte das reunides que
frequentei.

A ferramenta de gestdo participativa em unidades de conservacdo € o Conselho
Gestor, que visa garantir a integracdo da comunidade local com a gestdo dos recursos e da
unidade como um todo através do Plano de Manejo. Porém o processo de gestdo de uma UC
ndo pode nem deve estar desvinculado de um processo maior de desenvolvimento da regido
onde estd UC esté inserida, para que esta ndo se torne uma ilha inadequada a sua realidade,
ainda mais se tratando de uma UC de uso sustentavel, conforme vimos no primeiro capitulo,
permite atividades econdmicas e propriedades particulares. As ferramentas legais de gestao
ambiental visam garantir os ‘direitos da natureza’ e suas disparidades devem ser discutidas
com a populacdo a fim de chegar a consensos que garantam o desenvolvimento
socioambiental local. Para entender os processos de conservacdo ou nao da natureza no meu
campo, foi essencial desenvolver nesta pesquisa um olhar direcionado aos processos sociais
através da antropologia, ao inves de focar em metodos da biologia da conservagéo, para a qual
fui instrumentalizada na graduacéo, dado que o maior agente de mudanca no ambiente, em
curto prazo, é o homem.

Ao descrever 0 meu campo no primeiro capitulo, pontuei o quao extenso € o territorio
da APA do Sana e que existem cantdes de dificil acesso, ou seja, sem estradas e energia
elétrica para toda a populacdo. Demostrei com base nos estudos de Jeronymo (2012) que os
limites cartograficos da APA estdo incorretos no seu principal instrumento de gestédo, o Plano
de Manejo, e que existem habitantes que sequer sabem que suas propriedades estao inseridas
no distrito, ou seja, numa area ‘protegida’. Fica em aberto a questdo de existir real
representatividade da ‘comunidade’ do Sana na gestao da APA.

O funcionamento adequado do conselho deveria se dar através do trabalho do mesmo
em fazer valer o Plano de Manejo. Ja esta previsto no proprio plano, como também estava no
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plano de governo do ex-secretario de ambiente Guilherme Sardemberg, a revisdo do
documento, visando levantar dados mais especificos dos aspectos biologicos, fisicos e
geogréficos, bem como a respeito da populacdo do distrito, com objetivos de adequar 0s
programas sugeridos no documento a realidade local e politica do municipio. Também fazia
parte do plano de acdo da SEMA, em 2013, a formacdo de conselheiros, com objetivos de
capacitar a comunidade a organizar-se em associacOes e participar das reunides. Embora o
planejamento tenha sido adequado ao que se refere em instrumentalizar a APA para sua
gestdo, tramites burocraticos atrasaram e impediram a contratacdo de mao-de-obra capacitada
para realizar tais propostas.

Para fazer valer de fato a legislagdo ambiental, que ao ser introduzida num ambiente
rural tem a intencdo de mudar as préticas tradicionais consideradas impactantes e assim
assegurar a conservacdo dos recursos, € necessario instrumentalizar os usuarios destes
recursos, de forma que eles possam sentir-se amparados pelo Estado para adequar suas
atividades a nova realidade e também para participarem efetivamente do processo de gestéo.
E possivel perceber nesse quadro evidéncias que apontam para uma dificil mudanca de
mentalidade e de préaticas administrativas acerca dos recursos naturais para todos 0s agentes
sociais envolvidos na regido, cada qual com seus interesses.

Rejane Silva (2014) em sua pesquisa etnografica sobre o campo das iogas destacou
pontos que convergem com o0 movimento Nova Era surgido nos anos 70, dentre eles a busca
por conhecimentos diferentes dos produzidos em sociedades urbanas ocidentais ao questionar
valores vigentes na época. Avalio que isso seja semelhante com os interesses de muitos dos
agentes sociais que passaram a viver no Sana durante 0 mesmo periodo, inclusive com 0s
interesses daqueles que ainda migram para a APA em busca de “viver uma vida menos
urbana, com mais saude e contato com a natureza”.

Os anseios de uma juventude em busca da “visdo transformadora de si e do mundo
para além dos limites de qualquer cultura particular, sistema politico e religioso”
(AMARAL, 2000, apud SILVA, 2014, p.86) permeou a vida de muitas pessoas no Brasil e no
mundo nos anos 60 e 70, também caracterizando o0 movimento Hippie. Ainda citando Amaral,
Silva destaca que a Nova Era inclui diversos discursos que se misturam como sincretismos, e
usa como exemplo dos discursos de contracultura, propostas de comunidades alternativas, de
autodesenvolvimento, discursos ecoldgicos de sacralizacdo da natureza, dentre outros. Esses
anseios permaneceram ao longo das geracGes e ainda hoje encontramos esses discursos e o

movimento das pessoas atraidas por eles. Esta caracteristica € notavel principalmente em
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areas rurais e turisticas, de demasiada beleza cénica natural, como é o caso do Sana, Visconde
do Maué/RJ, Sdo Thomé das Letras/MG, Chapada Diamantina/BA.

As ideias de consciéncia ecoldgica, vida sustentavel, medicina alternativa, artes,
ecoturismo e espiritualidade estdo presentes, pelo menos em parte, nos agentes sociais que
buscaram no Sana um local ideal para viver e constituir familia. Ha relatos de que
frequentemente sdo encontradas oferendas as divindades nas matas e beiras de rio, como
flores, velas, vinho. Também existem pessoas ligadas a religides do Santo Daime, Umbanda,
Catolica, Evangélicas e Rastafari. Para Silva o rearranjo de elementos culturais traz a
possibilidade de fazer combinacdes que geram diversidade.

As caracteristicas destes agentes sociais que se expressam de diversas formas como a
maneira de se vestirem, dietas, estilo de vida ou mesmo como se expressam artisticamente,
tem o efeito de atrair visitantes que buscam os mesmos ideais, ou que o0s admiram. Ja
moradores que se definem como nativos, em sua maioria ndo se enquadram nestes perfis, a
ndo ser pelo fato da religiosidade, a qual € muito presente principalmente naqueles mais
velhos. Em geral estes assumem uma personalidade mais rural, sem grandes ambicGes
relativas aos estilos de vida, mas que lutam para manter suas formas tradicionais de manejo
dos recursos. Ha também moradores nativos que influenciados por todos esses elementos
passaram a modificar suas formas de ocupar e cultivar a terra. Paulo, agricultor do Vale do
Peito de Pombo, afirma ter mudado as suas praticas de cultivo depois que conheceu a
agroecologia e parou de utilizar insumos agricolas. Esses cenarios apontam diferentes de
perspectivas sobre usos sociais da natureza em pouco espaco de tempo.

Parte da atual crise de recrudescimento das possiveis mudancgas ndo esta diretamente
envolvida pelos costumes arraigados nas praticas da regido. Algumas praticas estariam
revelando estilos de vida e de moralidades sobre maneiras de concepgédo de usos de recursos
naturais mais ligados as praticas Nova Era, isto para algumas pessoas que construiram suas
formas de compreensdo do mundo noutro tipo de relacdo conjunta com 0s recursos naturais.

Por outro lado, os agentes mais ‘frios’ que chegam com formulas burocraticas
possuem outra perspectiva acerca dos usos dos recursos naturais que, muito embora
encontrem um primeiro momento de tentativa de aproximagdo com os moradores e/ou
proprietarios locais com suas praticas, logo deixam de lado isso. Num segundo momento,
portanto, até mesmo pelas temporalidades dos jogos politicos e as trocas de cargos como
moeda, capital, sendo usada em varios niveis pelo prefeito e outras autoridades, até as

federais, deixa-se de lado a possibilidade e as praticas, ainda muito frageis, de dialogo e volta
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tudo ao que era. As praticas de didlogo estavam em construcdo, negociacdo, por isso serem
frageis, sob novas regras em fase de construcdo. Isso estd presente no artigo da Claudia
Teixeira que trabalhei no segundo capitulo, ou seja, a troca dos agentes sociais que participam
disso so colabora para a interrupcdo dessa pedagogia dos novos entendimentos sobre usos de
recursos naturais. Esta se caracteriza entdo na descontinuidade entre a esfera da cidadania e da
politica, com efeito nos limites e possibilidades de traducéo dos valores entre uma experiéncia
e outra.

A modernizacgado da agricultura, no final dos anos 1960, com a absor¢do de crescentes
de crédito agricola, incorporacdo de “insumos modernos”, tecnificagdo e mecanizacdo da
producdo, permitiu o aumento de produtividade de alimentos e matérias-primas para
exportacdo e no mercado interno. Essa modernizacdo também foi chamada de Revolugao
Verde, onde 0 aumento da produtividade através da tecnologia agricola, sobre a promessa de
ser uma resposta ao problema da fome no mundo, gerou problemas ambientais e de salde que
estdo em evidéncia atualmente. Esta alteracdo das bases técnicas da agricultura e das relaces
ente produtor com a inddstria de processamento de alimentos, modernizando o trabalho no
campo, aconteceu sem que a estrutura da propriedade rural fosse alterada, tendo efeitos
negativos para a classe de trabalhadores rurais, como a concentracdo da propriedade, o
aumento da taxa de exploracdo da forca de trabalho nas atividades agricolas, crescimento da
taxa de auto exploracdo nas propriedades menores e a decadéncia da qualidade de vida da
populacdo trabalhadora do campo. No Sana esta realidade parece ter sido evitada, as
atividades rurais que prosperaram no local foram criacdo de gado e cultivo de banana, a
caracteristica montanhosa da regido e dificil acesso pode ter sido um dos fatores que atrasou a
modernizagdo e que ela chegasse neste nivel na regido. Porém também existem grandes
latifundiarios e o uso de insumos, também denominados ‘venenos’ por muitos produtores,
apesar de ser proibido na APA, continua sendo aplicado e denunciado para o poder publico.

Curiosamente, em se tratando do perfil mais comum da exploragéo latifundiaria no
Brasil, a modernizagéo rural no Sana ndo ocorreu através da monocultura mecanizada para
exportacdo. O que busquei demonstrar aqui sdo outras maneiras contemporaneas de o poder
publico legislar as terras, através dos mesmos mecanismos legais de parametros ambientais,
0S quais produziram incongruéncias tanto nas formas de conservar 0s recursos, COmo nas
formas de prosperar em atividades rurais no local. Na retorica da conservacao o Poder Publico
vem, de certa forma, investindo minimamente no lugar. Fiscalizagdes pontuais ‘castigam

infratores’ mas a0 mesmo tempo ndo educam, investimentos em infraestrutura e capacitagdes
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para trabalho e renda no local séo irrisorios, tanto no ambito do ecoturismo e conservacao,
quanto no &mbito da agricultura sustentavel.

O fato de ndo haver a tradigdo de latifundiarios com exércitos armados privados ao seu
dispor na regido, ao contrario das areas avaliadas por Sigaud (2005), mostra que o ambiente
politico local ndo foi constituido pela luta armada, com assassinos profissionais pagos para
resolver disputas pelos usos da terra e da natureza, apesar de as disputas nem sempre terem
ocorrido de forma pacifica. Assim, os confrontos ainda estdo no plano do didlogo, mesmo que
dificil e interrompido, e ndo levando em conta a eliminacéo fisica de algum oponente aos usos
dos recursos naturais. Mesmo assim, ndo h4, tal como no quadro avaliado por Sigaud (2005),
bons entendimentos entre agentes do estado, empresarios e moradores de tipos diversos.

Palmeira (1989) chama atencdo para outros processos sociais desenvolvidos em
meados do século passado e de certa forma articulados com a ‘modernizagdo’, que
contribuiram de forma autbnoma para conformar o perfil atual do campo brasileiro e
configurar os problemas sociais atuais, especialmente por meio das ‘configuragdes de
interesse’ em posigdes antagonicas no espectro social, como por exemplo, os capitalistas e
investidores do agronegdcio. As motivacdes de investimento destas configuracdes de interesse
na agricultura residem na perspectiva de aplicacdo financeira mais vantajosa dentro dos
marcos de uma politica econémica considerada a conjuntura do mercado. Ja para 0s
trabalhadores rurais trata-se de acabar com a articulacdo hierarquizada de interesses que se
pensa abaixo do termo agricultura, investindo num projeto de classe e ndo um projeto de
setor.

Entre 1940 e 1980 o percentual da distribuic@o espacial das populagdes rural e urbana
invertera-se, caindo de aproximadamente 70% para 30% a populacao residente na zona rural e
vice-versa (Palmeira, 1989). Na APA do Sana desde o fim da exploragdo econémica do café
para mercados maiores observou-se um esvaziamento do campo. Em 1922 havia 3.722
habitantes no distrito, ja em 2000 o censo demogréafico do IBGE contabilizou uma populacéo
de 1.184 habitantes, 344 na area urbana e 840 na zona rural (COZZOLINO, p.59). Para
Palmeira o que ¢ notavel no ‘éxodo rural’ dos tempos recentes ¢ a “expulsdo sistematica de
trabalhadores rurais de diferentes categorias do interior de grandes dominios” (p. 89), esta
expulsdo refere-se as modificacOes nas relagdes trabalhistas no campo. Até os anos 1960, em
geral, o trabalhador rural residia nas terras de patrées, numa forma de contrato tradicional,
onde em troca de moradia e algum pagamento ele cuidava da terra e do gado/lavoura. A saida

de migrantes das areas rurais contribui para criar desequilibrios nas estruturas sociais que
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servem de suporte as atividades econémicas, com a expulsdo sistematica de trabalhadores dos
grandes dominios rurais e a inviabilizacdo da pequena propriedade, em algumas areas. Assim,
sdo as proprias estruturas que sdo transformadas. A substituicdo de produtos agricolas,
especulacdo imobiliaria e substituicdo da agricultura pela pecuéria, sdo alguns exemplos
citados pelo autor que estdo diretamente vinculados com a ‘expulsdo’ de moradores,
agregados, posseiros e outros trabalhadores rurais em diversas areas do Pais. No Sana nao foi
diferente, atividades como pecuéria e as plantacfes de banana expandiram-se no local, e até
hoje caracteriza grande parte das suas atividades rurais. Vale ressaltar que essas atividades sao
aquelas que empregam menos pessoas, onde as necessidades de recursos naturais como terra e
agua sdo grandes e o custo operacional com mao de obra é pequeno.
Certa vez, Nilo, contando a histéria de sua familia no Sana, falou:

“Boa parte dessas terras eram do meu avd, ele tinha muita terra no Sana, o
Alto da Gléria era todo dele, tinha engenho de aglcar e vendia o café. Quando as
pessoas comegaram a ir embora daqui ele vendeu tudo por um pre¢o muito baixo.
Vendeu pra qualquer um. Hoje em dia, nenhum dos familiares conseguem comprar
terra em outro lugar que tenha o mesmo valor que as terras aqui”.

Ao referir-se as pessoas que adquiriram suas terras por um valor muito baixo, ficou
subentendido a forma como este homem observa a valorizacdo da terra por aqueles que as
compraram. Como Se a compra por um pre¢o baixo trouxesse para 0 Sana pessoas que nao
davam o mesmo valor a terra que seus antepassados. Havia também uma retdrica de culpa,
pois gracas a essa venda realizada pelo seu antepassado, a area por ele referida hoje se tornou
um local de conflito e ambientalmente degradada. Os valores de terras e imdveis no Sana hoje
séo altissimos.

Para Palmeira o jogo entre diversas relacdes em disputa pelos usos da terra vai resultar
no peso relativo de cada uma das categorias sociais que se articulam em torno das diferentes
posi¢des nos varios mercados que se estabelecem: mercado de trabalho, mercado de terras,
mercado de produtos e ‘mercado politico’. Trata-se do aparecimento de novas posicoes e
personagens no campo de disputa, capazes de gerar novos interesses e produzir grupos que
assumam 0S mesmos, mas que apenas existem porque diminuiram as distancias entre esses
diferentes universos e porque se estruturou num novo sistema de posi¢des. Desta forma, no
Sana a retdrica de conservacgdo do patrimdnio natural se apresentou com interesses para além
da ‘protegdo da natureza’, onde surgiram grupos de interesses 0S quais atraem personagens
ora para reivindicar a conservagao e empregos associados a ela, ora para reivindicar 0s usos

tradicionais da terra.
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Nao podemos deixar de observar que a ‘modernizagdo’ foi um processo conduzido
pelo Estado, mesmo que haja todo um discurso de que tais mudancas sdo atribuidas ao
empresariado moderno urbano ou ao empresariado rural que se modernizou. Mas documentos
governamentais e muitas analises de economistas e cientistas sociais tem a tendéncia em tratar
o0 setor privado e o Estado como entidades alheias uma a outra, embora todos ressaltem o peso
dos empresarios na conducdo do Estado. Palmeira sugere que se procure indicar o que tem
sido a acdo do Estado no campo, analisar 0s meios 0s quais essa acdo se tem dado e também
explorar as suas implicacdes, porque é necessario entdo pensar o que a simples presenca do
Estado no campo tem significado, nos mais diversos lugares no Brasil.

A chegada do Estado no distrito do Sana deu-se basicamente com a criacio da Area de
Protecdo Ambiental, pois, a partir dai, o distrito geograficamente isolado da cidade sede,
Macaé, passou a sofrer fiscalizacdes, mesmo que deficientes na visdo de alguns conselheiros,
bem como a regulamentacdo legal dos usos das terras e dos recursos naturais. Mas a chegada
do Estado ao distrito por si sé pode ndo ter significado um controle eficiente dos usos de
recursos e da terra e nem mesmo assegurado aos agentes sociais nativos uma alternativa as
suas atividades agora proibidas.

Seu Davi, nascido no Sana e criador de gado numa area de preservacdo da vida

silvestre (segundo 0 zoneamento), certa vez falou:

“esse pessoal novo que chegou aos poucos no Sana foi mudando a visdo de
muitos de nds sobre a natureza, hoje a gente sabe que ndo pode desmatar tudo. Se
ndo fossem eles eu tinha botado pasto em tudo, mas sei que é bom também deixar
arvores para os passarinhos, fica mais fresco. Mas vé sd: eu ndo sei ler nem escrever,
a Unica coisa que eu sei fazer é criar gado e carregar peso em tropa de burro, gracas
a Deus meus filhos estdo em Macaé e trabalham embarcados. A vida aqui da muito
trabalho”.

Esse senhor apenas tem o conhecimento de que o Sana é uma Area de Protecdo
Ambiental, mas sequer sabe que existe um zoneamento, ou plano diretor, que restringe ainda
mais 0 uso da terra para a criacdo de gado no local onde se localiza a sua propriedade. Algum
agente do Estado criou meios de informa-lo e instrui-lo quanto a legalidade de sua atividade?
E se de fato criou, esta instru¢do ndo chegou a ele, e se chegasse qual seria a sua alternativa?
De que forma este homem asseguraria o seu trabalho e renda sem ferir a legislacdo? De que
forma o Estado asseguraria os direitos da natureza sem criar um impacto socioambiental?

Palmeira adverte que questdes como: “quem fez? 7, “a quem serviu? ”, “foi ou nao
cumprida? ” e “é ou ndo adequada a nossa realidade?”, sao o grande obstaculo a percepgao

sociologica do fato novo: a legislacdo que passou a existir. Independentemente da efetivacao
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de politicas por ela possibilitadas, a nova lei passou a ter existéncia social e tornou-se
referéncia capaz de permitir reordenamento das relagdes entre grupos e propiciar a formacéo
de novas identidades — assim como as associagdes, suas representacdes e o proprio conselho
gestor.

Os pontos de interesse na abordagem de Palmeira ao tratar dos processos associados a
modernizacdo, questdo agraria e Estado, convergem com minhas observages e levantamentos
de campo na APA do Sana, pois retratam 0s processos sociais que conduziram alteragdes nos
modos de se relacionar com a terra. Logo, 0s recursos naturais, sempre com a presenca do
Estado, estdo ameacados. Palmeira observou que as intervencGes do Estado, oferecendo
“vantagens” através da politica de modernizacdo, tiveram efeitos de beneficiamento aos
latifundiarios que atraira para 0 campo capitais de outros setores da economia, como grandes
grupos econdmicos e multinacionais, garantindo no mercado de terra ndo s6 uma reserva de
dinheiro mas também uma possibilidade de acesso a outras formas de riqueza. Além disso,
condicionou o0 mercado de terras a perpassar por dentro da maquina do Estado. Entdo, deixa
de ser regulador externo do mercado e torna-se um dos agentes econdmicos e, num ambito
mais amplo, possibilitou a alteracdes de esquemas de dominacao preexistentes.

No caso do meu campo, a legislacdo reguladora das atividades, antes tradicionais,
obriga os agentes sociais a se submeterem a maquina do Estado para assegurar os direitos aos
seus usos dos recursos naturais. Essa modificagdo nos modos de proceder ndo garantiu
necessariamente a conservacao dos recursos e da biodiversidade no Sana, pois o Estado ndo
agiu paralelamente as aplicacdes das leis criando formas de capacitar a populacgéo tradicional
no sentido de aperfeicoar suas préaticas agricolas sustentavelmente. Existem diversas maneiras
de acessar 0s recursos naturais de forma a contribuir para a conservacdo. A agroecologia é
uma delas, na qual é possivel produzir alimento, gerar renda e favorecer a biodiversidade

local.

4.2 A Forma Unidade de Conservacao
Lygia Sigaud (2004) observou uma inflexdo no modo de proceder das diversas
organizagOes no mundo rural e do Estado, analisando as condigOes de possibilidades que
fizeram das ocupagdes de terras na Zona da Mata Canavieira o método apropriado de
reivindicar a reforma agraria. No Brasil nos ultimos 30 anos esta forma foi a de ocupacao de
terras, de onde surgiram movimentos sociais como o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais

Sem Terra, 0 movimento sindical e outras organizagdes no universo rural. Segundo a autora o
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Estado tem conferido legitimidade ao movimento, desapropriando fazendas ocupadas e
redistribuindo lotes.

A autora descreveu as formas de ocupar terras improdutivas nos engenhos de agucar
que se tornaram objeto de reinvindicacdo da desapropriacdo. Os participantes da ocupacgédo
eram os pretendentes a redistribuicdo das terras. Observou ainda que havia um vocabulario
proprio associado as ocupagdes e acampamentos e técnicas ritualizadas de realizar a
ocupacdo, como a organizacdo espacial das barracas, regras de convivéncia, elementos
simbolicos como a bandeira, por exemplo, revelando uma forte correlacdo entre a forma
acampamento e as desapropriacdes promovidas pelo Estado.

A politica de retirada do Estado da economia nos anos 80 com a supressdo de
subsidios que garantiam o preco do acUcar, privatizacGes e exportacdes com consequentes
aumentos nas taxas de juros, assim como condi¢cGes ambientais de seca na época, geraram
uma crise no setor acucareiro. Engenhos falidos e improdutivos somados a suspensdo de
pagamentos e desempregos foram as causas que resultaram nas condigdes perfeitas para o
recrutamento de candidatos as ocupacfes de terra na Zona da Mata pernambucana. A
mudanca na configuracdo social foi conduzida por uma conjugacdo de condi¢des sociais, 0
que produziu a forma acampamento na mata pernambucana.

Sigaud, através da etnografia, identificou que as origens sociais e trajetérias dos
trabalhadores que ocupavam as terras entre 97 e 2000 eram distintas, mas em meio a essa
diversidade tinham algo em comum: a crenca na melhoria de vida através das ocupacdes,
onde ganhariam um pedaco de terra para trabalho e subsisténcia. A autora trata desta
interpretacdo para explicar melhor os fatos que estariam obscuros caso o ensejo da ocupagéo
fosse encarado como “produto de uma conversao a ‘luta por terra’”, como analises
romantizadas dos movimentos sociais podem acabar sugerindo.

Os casos dos trabalhadores poderiam ter sido resolvidos de forma costumeira na
Justica do Trabalho, sem que causassem desapropriacfes, porém 0S movimentos sociais
produziram uma inflex&o no rumo dos acontecimentos: um conflito de terras foi gerado onde
antes ndo havia e por meio deste a solicitacdo de desapropriacdes ao Incra. A forma
acampamento foi a maneira de transformar solu¢des costumeiras num conflito por terra que
desencadeou 0 processo que pode levar as desapropriacGes. Sigaud argumenta que a
montagem dos acampamentos compde uma linguagem simbdlica, um modo de fazer
afirmacGes por meio de atos, de os movimentos legitimarem suas pretensdes a desapropriacdo

e ao reconhecimento de sua identidade.
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O perfil social do Sana, em termos de usos e ocupacdes da terra por alguns agentes,
pode ser caracterizado pela forma menos burocrdtica de proceder. Uma vez que parte
significativa dos dados obtidos nessa pesquisa se referem ao vale do Peito do Pombo as
consideracBes que seguem determinam caracteristicas proprias desta localidade. Ha alguns
proprietarios que herdaram suas terras, outros compraram e possuem escritura. Alegam pagar
o Imposto sobre a Propriedade Territdrio Rural (ITR), como é o caso dos proprietérios da area
onde se concentram as cachoeiras mais visitadas no Sana. Mas parte destes possui apenas um
documento de posse ou recibo de compra e venda, principalmente no caso de novas compras
ocorrendo através do parcelamento ilegal da terra. Nos casos das vendas legalizadas, em
outras partes do distrito, anunciadas no mercado imobiliario de Macaé e cidades vizinhas, 0s
valores sdo altos, evidenciando grande especulacdo imobiliaria sob a justificativa de o Sana
ser um ‘paraiso ecoldgico’, como observado na sessdo de “classificados” de jornais locais.

Observo a quebra de relacdo historica com a terra na regido, pois havia, até certos
anos, uso de méo de obra coagida, escrava, produzindo para algum mercado préximo, para
gerar lucro — mesmo que pequeno, se comparando aos grandes cafezais da regido do Vale do
Paraiba e mesmo de Nova Friburgo, bem perto do Sana. Com o fim destes processos a terra
passa a ndo possuir valor em termos de meio de producdo, aquelas estimuladas pelo
agronegocio no pais. Isso vai na contramao do que ocorreu em Varias partes do Brasil, quando
uma vez a terra sendo explorada como meio de producdo latifundiario, sempre sera tradada
desta forma.

Um fator importante na sociogénese local dos usos dos recursos naturais por alguns
agentes sociais foram praticas e discursos anticapitalistas vulgares, ligados ao que
genericamente referenciei ao movimento Nova Era, e que demarcaram claramente uma nova
maneira de se lidar com isso no Sana. Tudo o que fosse ligado ao lucro e aos mercados era
visto como contra senso ao estilo de vida de quem procurou a regido como refugio, nos anos
1970. Dessa maneira, para alguns interlocutores a terra ndo vem sendo entendida como fonte
de lucratividade, ao contrario do que ocorreu na Zona da Mata pernambucana, conforme as
pesquisas de Sigaud, mas sim de subsisténcia, e nem ha emprego de méo de obra remunerada
ou escrava em escala alguma. Vale dizer que a ultima ¢ fora da lei, claro, desde 1888, mas ha
casos recentes na regido do Norte Fluminense, em Campos dos Goitacazes, por exemplo,
envolvendo imigrantes haitianos nas plantacdes de cana.

No meu campo de investigagdo observei que a terra ndo € disputada através das linhas
gue Sigaud aponta em seu cenario de pesquisa. Mas nem por isso 0 Sana esta escapando dos
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recursos burocraticos e juridicos do Estado moderno, e suas praticas de ordenamento de
interesses de seus agentes sociais, muitas vezes, com discursos de que estdo ali pelo bem
publico e dos moradores da regido — agora vistos como cidad&os contribuintes, mas até entéo
ignorados pelo Estado.

Outra caracteristica antagonica entre as lutas do campo pesquisado por Sigaud e a
minha pesquisa é a forte presenca de sindicatos e movimentos sociais de trabalhadores rurais
que determinaram as formas de proceder perante o Estado. No meu campo a marca é a
auséncia desse tipo de associacdo, exatamente porque a terra ndo tem, ou tinha, valor
comercial, ndo era vista como capital. Contudo, a terra s esta virando capital no Sana através
da especulacdo imobiliaria e das perspectivas turisticas, isto €, pelos usos que as pessoas
fazem de possiveis estilos de vida momentaneos, experimentando sensacGes a serem
recordadas — como no motocross, nas trilhas, acampamentos, cachoeiras e festas.

A autora observou que existe uma retérica de enfrentamento entre Estado e 0s
movimentos que acaba ocultando as relagdes de estreita cooperacdo e dependéncia entre eles.
Como o governo ndo elaborou politicas para a desapropriacdo de terras improdutivas
autorizadas pela lei, gerou a relacdo de dependéncia do Estado para com 0s movimentos, que
acabam por indicar quais as propriedades sdo dignas de desapropriagdo e quais 0s
destinatarios da redistribuicdo de terras. Gragas aos movimentos e sua forma de legitimar as
reivindicagdes de terras através de todo o simbolismo empregado pelo acampamento, é criado
ndo somente a demanda por terra, mas também as condicBes de possibilidade de se tornar um
trabalhador rural sem-terra e ser contemplado pela reforma agréaria. Todas as vantagens
conferidas pelo Estado aos favorecidos pela desapropriacdo, como a redistribuigéo das terras,
as liberacOes de creditos para assentamentos, entre outros, mantiveram a esperanca fundada
dos movimentos em mobilizar as ocupagdes com sucesso.

Ao comparar 0 caso com as ocupacdes e reivindicagdo de reforma agraria na Africa do
Sul a autora identifica as condicGes sociais que no caso brasileiro favoreceram a
institucionalizacdo das ocupacdes e no caso sul-africano as tem obstaculizado. Sugere que na
Africa do sul as repressdes violentas dos fazendeiros contra os trabalhadores rurais impediram
0 crescimento dos movimentos sociais que defendessem os trabalhadores da expulséo das
terras de brancos. Nos dois casos aparecem as mesmas pretensdes de fazendeiros esvaziarem
suas terras de possiveis candidatos a elas e 0s governos ndo garantiram os direitos por eles

instituidos.
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Por meio da etnografia foi possivel enxergar que as ambicdes dos trabalhadores rurais
em ter acesso a terra seriam para plantar e viver, e ndo de tornarem-se empreendedores ou
proprietarios, como sugerido nos projetos de governo sul-africano. E no caso brasileiro as
pretensdes eram as de ter um pedaco de terra, livre da dominacdo do patrdo e de beneficiar-se
das politicas de Estado. Sem desmerecer ou idealizar a “luta por terra”, Sigaud afirma que “a
demanda por terra ndo é preexistente: é produzida pelos movimentos e alimentada pelas
praticas do Estado” (2004, p.276).

De forma semelhante a histdria de ocupacdo do Sana, e especificamente do Vale do
Peito de Pombo, é possivel visualizar inflexdes no modo de proceder do Estado e dos seus
agentes sociais. Os ideais dos “novos” moradores desta area, de conserva¢do da natureza
aliados ao projeto pessoal de ‘viver uma vida mais simples, sustentavel e livre do sistema’,
criaram as condicdes de possibilidade de que a maneira mais adequada de reivindicar a
protecdo da natureza seria a de institucionaliza-la em forma de Unidade de Conservacao.
Portanto, se Sigaud fala em “forma acampamento”, em paralelo posso supor na gestacéo e
sedimentacdo de uma forma Unidade de Conservacéo, especifica para o caso do Sana. Esse
modo de proceder por si s6 ja € contraditorio com a “libertacao do sistema”, pois a partir dai o
Estado passou a atuar na regido, e do jeito considerado insatisfatorio pela populacéo, seja por
aqueles que anseiam a protecdo e regulacdo dos recursos naturais ou por aqueles que vivem
deles. Portanto, a forma Unidade de Conservacdo possibilita entender uma espécie de
gatilho que dispara a organizacdo dos agentes em associacdes e ONGs como a forma mais
adequada para legitimar suas pretensfes. Assim, um padrdo de organizacdo das disputas vem
sendo formulado no Sana, com a legitimacdo de todos os diferentes grupos participantes,
incluindo o Estado atraves de autoridades publicas e de seus funcionarios.

Como ja foi descrito no primeiro capitulo, as atividades no Vale do Peito do Pombo
até os anos 70 eram as plantacfes de banana e café (este ultimo ja havia sofrido modificacGes
em decorréncia de queda de valor de mercado). Segundo Davi, ultimo tropeiro da regiéo,
“esse pessoal foi chegando aos poucos” para construir suas casas nesta area. “Ja trabalhei
muito para eles, tirando madeira na mata, abrindo trilhas, carregando telhas, tijolos e cimentos
no lombo de seus burros”. A partir do momento em que a reivindicag@o para a conservagao
das florestas, do solo, da agua e da biodiversidade se traduziu na luta e conquista da criacao
da APA no Sana como um todo e ndo apenas no Vale do Peito de Pombo, entdo algumas de
suas atividades se tornaram ‘ilegais’ na area, a qual recebeu a categoria de uso mais restritiva,

comparando-se as outras. Ao que parece, torno isso mais visivel quando adoto o modo de
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entender o processo de disputas, recentes, mas gestados desde os anos 1970, pelos usos dos
recursos naturais como a forma Unidade de Conservagéo.

O surgimento de diversas entidades de representagdo civil com o tempo suscitou
diferentes posicoes e opinides acerca das decisdes de gestdo para o Vale do Peito de Pombo,
gerando conflitos entre alguns dos agentes sociais. Atualmente esta mesma area continua
recebendo novos moradores, com ideais muito similares aos dos primeiros imigrantes, mas
talvez sem o conhecimento ou interesse em participar das decisfes burocratizadas da area. Na
retorica da conservacao da natureza, muitos deles ignoram os processos judicializados que em
teoria deveria proteger a area que 0s mesmos buscam ocupar, como a legalizacdo de seus
pedacos de terra e da construcdo de suas casas, embora haja acusa¢des e denincias aos outros
proprietarios que ‘abrem clareiras’ para cultivo ou botam pasto.

Fabio, morador no Vale do Peito de Pombo desde 2007, fez a seguinte declaragdo: “...
é um absurdo o que esta acontecendo aqui no Sana, a Prefeitura ndo faz nada para impedir, a
fiscalizacdo ndo sobe a trilha para multar os loteamentos ilegais e a derrubada da floresta
nativa. [...] os cacadores estdo a solta e os traficantes de passarinhos também”. Este morador
alerta para os problemas que ocorrem nesta regiao de dificil acesso. De fato sdo questdes que
necessitam de intervencdo do Estado para que seja cumprida a lei e assegurar 0s recursos que
a lei, no papel, visa proteger. Devo ressaltar aqui que existe uma lacuna entre a regulacao
legal dos recursos e a verdadeira intencdo do Estado em assegurar a sustentabilidade nos seus
usos, como disposto no plano de manejo. O Legislativo tem o poder de criar areas protegidas
que o Executivo ndo tem capacidade de proteger. A Secretaria de Ambiente tem trabalhado na
fiscalizagdo do Sana principalmente através das dendncias, mas nem todos os casos de
infracdo legal sdo de fato oficialmente denunciados. E os que séo, tratam apenas do castigo e

n&o oferecem solugéo.

4.3 Depoimentos biograficos e narrativas de usos de recursos naturais legitimas

Biografias sdo contadas como um caminho, unidirecional, geralmente apresentando
comeco, meio e fim (ou finalidade), como se a vida fosse um conjunto de acontecimentos
inseparaveis de uma existéncia individual ou um percurso orientado, concebida como se fosse
uma histdria. Bourdieu (1986) escreve sobre isto em “A ilusdo biografica”, onde expde que a
vida contada como histéria descreve acontecimentos que “tendem ou pretendem organizar-se

em sequéncias ordenadas segundo relagdes inteligiveis” (p.184), baseando-se no ensejo de
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atribuir sentido, consciéncia e constancia, que pode ser justificado pelo interesse que o
entrevistado tem pelo projeto biogréfico, tornando-se idedlogo da propria vida.

Seguindo estas orientacfes tedricas, me vi diante de conversas informais que faziam
referéncia biografica constante acerca da importancia dos recursos naturais como marca de
distingdo nas narrativas. Meus interlocutores traziam nestas suas histérias como sua vida no
Sana era legitimada pelos usos da natureza, e porque desejavam manté-las dessa maneira, ao
também manterem sua relacdo com aqueles recursos. A seguir, analiso algumas dessas
historias de vida, e também de visdes pessoais do lugar.

Estive algumas vezes com José, que se sentiu a vontade para falar sobre sua relacdo
com o lugar, através dos usos, de suas percepg¢des, dos recursos naturais. Na ocasido, uma
visita a sua propriedade numa quarta-feira pela manha, José relatou sua chegada ao Sana nos
anos 70, da seguinte maneira: alegou que ao chegar ao lugar nao havia energia elétrica nem
muitas estradas que hoje estdo abertas, o nimero de propriedades com pastos e bananeiras era
muito maior do que hoje, no Vale do Peito do Pombo. “Os burros desciam a trilha carregados
de banana”, disse ele. José se referia a uma das principais atividades do Sana e ao trabalho do
ja mencionado Davi, tropeiro que durante anos desceu as montanhas com sua tropa de burros
carregados de banana. Sua inten¢do com o local era fazer morada ali, trabalhar com ervas
medicinais e aprender a produzir seu alimento.

Hugo, filho e neto de nativos do Sana, afirmou que quando chegaram esses novos
agentes a populacdo logo estranhou: eles se vestiam de maneiras diferentes, tomavam banho
nas cachoeiras, coisa que 0s nativos ndo faziam. “Minha mée tinha medo da Cachoeira Mée,
ela ndo ia la de jeito nenhum, dizia que era um lugar horrivel”, afirmou. Sua familia sempre
foi produtora de gado e sempre tiveram o habito de cacar. Alega que essas atividades sdo
comuns para a sua familia e ndo pensam nisso como algo impactante.

Nilo afirmou que saiu do Arraial do Sana (area de ‘concentragdo urbana’), pois entrava
em conflito com muitos moradores. Resolveu entdo morar sozinho numa area longe da area
mais turistica do lugar, onde alega poder viver a vida mais simples ¢ “sem aporrinhagdo de
turista” bem como sem disputar pelo cuidado com o Sana com os moradores que se “acham
donos do local”, e apenas “discutem em reunides e nao resolvem nada”. Em outra ocasido ele
afirmou que ndo vai mais fazer o trabalho de manter as trilhas limpas ¢ capinadas. “Ninguém
quer cuidar disso, eu € que nao faco mais. Passava o dia inteiro rogando, eu, Pedro, Davi, mas
agora ndo tem mais, ninguém mais quer. Quero ver agora, turista se perdendo nas trilhas,

topando nas pedras e arvores”, Nilo afirmou isto rindo.
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Justificando sua teoria, Bourdieu pressupde que o relato sobre a vida, organizada como
uma historia, segue ordem cronoldgica e l6gica desde um comeco, ou seja, um principio e um
sentido de existéncia. Ele argumenta entdo que o relato autobiografico pretende sempre ter
constancia e consisténcia, com efeito a causa. “O mundo social tende a identificar a
normalidade com a identidade entendida como constancia em si mesmo de um responsavel,
[...] @ maneira de uma histéria bem construida dispde de todo tipo de instituicdes de
totalizacdo e de unificagdo do eu” (p.186). Esse tipo de tratamento da vida € tido por Bourdieu
como uma iluséo retorica, utilizada na literatura como um romance, e citando Allain Robbe-
Grille afirma que o “o real ¢ descontinuo, formado de elementos justapostos sem razio [...],
aleatorio” (p.185).

O autor aborda os mecanismos sociais que favorecem este tipo de descrigdo sobre a
vida, como unidade ou totalidade, identificando a normalidade com a identidade entendida
como permanente em si mesmo. O nome proprio seria a Unica forma fixa e imovel, uma
identidade social constante e durdvel o qual intervém como ‘ator’ em todas historias de vida
possiveis. Revela entdo que “a nominagdo e a classificagdo introduzem divisGes nitidas,
absolutas, indiferentes as particularidades circunstanciais e aos acidentes individuais, no fluxo
das realidades biologicas e sociais” (p.187). Sendo entdo o nome proprio o suporte do
chamado ‘estado civil’, ou seja um, conjunto de propriedades burocratizadas ligada as
pessoas, isto é, a existéncia social.

Nos depoimentos coletados, observei que a estratégia narrativa dos interlocutores era
falar de sua vida no contexto do Sana, desde que pudessem realcar sua relacdo com os
recursos naturais. A marcagao do tempo era de permanéncia, mas todos sentem-se ameagados
pelas propostas das politicas publicas, bem como pelas acdes de turistas. Ao que parece,
revelam o medo de perderem o controle de sua propria existéncia, porque ela esta ligada ao
modo como se relacionam e entendem 0s recursos naturais, uma vez que ndo possuem
controle algum, conforme admitem, sobre os mais recentes frequentadores do Sana. Vimos
que ha referéncia até mesmo aos novos sons, como das motocicletas, concorrendo com os que
eles j& estavam acostumados. Assim, ha o inicio de uma crise de significacdo da cultura, como
experiéncia simbdlica, dos moradores no Sana, posto que identificam as mudancas objetivas
na paisagem ecoldgica influenciando em sua forma de vida.

Bourdieu conclui que nao é possivel compreender uma trajetoria sem que se
contextualize os estados sucessivos do campo na qual a mesma se desdobrou, entdo o

conjunto de relagdes objetivas que unem o agente em foco ao conjunto de outros agentes
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envolvidos no mesmo campo. Denomina entdo de superficie social: “[...] o conjunto das
posi¢cdes simultaneamente ocupadas num dado momento por uma individualidade bioldgica
socialmente instituida e 0 que age como suporte de um conjunto de atributos e atribui¢Ges que
Ihe permitem intervir como agente eficiente em diferentes campos” (p.190).

Observei o processo recente de constituicdo do campo de referéncias dessas narrativas
biogréficas no Sana estando fortemente ligado ao de disputas judicializadas dos usos e do
acesso aos recursos naturais. 1sso ocorre em um cendario em que agentes publicos da prefeitura
de Macaé fazem-se mais presentes, bem como empresarios, envolvendo-se criando e
envolvendo-se continuamente, algo nunca antes visto, numa onda de burocratizacdo de
procedimentos sobre a natureza. Novas relacOes sociais sdo estabelecidas, pessoas com
perspectivas diversas entram em contato e defendem, com suas palavras, a maior legitimidade
do modo como usam os recursos. Ha questionamentos e desconfiancas de todos os lados sobre
as intencbes em jogo. Também localizei a recente quebra de perfil de ocupacdo no Sana, e nos
usos da terra, mostrando que ha precisdo na datacdo da emergéncia desse novo cenério, algo
possivel de ser identificado também nos depoimentos autobiogréficos.
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5. CONCLUSAO

Com a atual crise de queda da biodiversidade, desmatamentos, ocupacdes irregulares
nas margens dos rios e emissdes de carbono na atmosfera, para mim € evidente a necessidade
de alterar os meios de producdo e consumo industrial que influenciam diretamente na
sustentacdo dos recursos naturais bem como promover esfor¢o politico para articular meios
para um desenvolvimento sustentavel das sociedades rurais e urbanas. As legislacGes
ambientais sdo as formas judicializadas de gestdo dos recursos que na teoria visam atingir este
objetivo, embora sejam em sua maioria elaboradas por politicos e técnicos burocratas que em
geral ndo participam dos métodos de manejo daqueles, exceto 0s empresarios que apenas

especulam os lucros obtidos através de sua exploracao.

Estratégias politicas com intengdes de conservacdo de recursos nem sempre Sao
eficazes em seus objetivos. Contemplar os agentes sociais que o0s utilizam nas tomadas de
decisdo é uma das intencGes das politicas participavas, mas é necessario integrar nesse denso
processo a parcela de agentes que manejam recursos aos meios de socializacdo. A
implementacdo da APA do Sana na Bacia do Rio Macaé pelo Poder Publico foi descrita no
Plano de Manejo com um processo democratico e participativo, porém Gaspar (2008)
observou que parte da populacéo rural do Sana ndo foi contemplada na decisdo de judicializar

0S usos dos recursos e de como fazer isso.

Imigrantes com projetos pessoais e ideologias que se assemelham as préaticas Nova Era
buscaram introduzir no Sana as suas formas de manejo ou evitar as préaticas tradicionais
através da luta pela criagdo de uma Unidade de Conservacdo no distrito. Esses agentes
externos de classes sociais distintas daqueles moradores locais tentaram trazer novas formas
de ‘controlar’ os recursos, atraves da intervengdo do Estado por meio das fiscalizagdes. O
sistema legal é influenciado pelo fato de que toda organizacdo social € composta em torno de
relaces de status (GLUCKMAN, 1977), nesse sentido a criagdo da APA so foi possivel a
partir da participacdo daqueles atores sociais externos, que introduziram novas praticas no

local a partir das suas proprias concepgdes do que seria 0 uso adequado do territorio.

Existe intensa constru¢cdo da memoria por parte dos moradores e dos proprietarios,
atendendo a interesses distintos e informando diferentes visdes acerca do processo de
ocupacdo da localidade. No entendimento dos agentes sociais ha sensiveis modificagdes nos

usos sociais dos recursos naturais, aumento das areas de pasto, do uso de agrotdxicos,
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construcdes irregulares, trafico de animais etc. A criacdo da Unidade de Conservacdo nédo
necessariamente garantiu a conservacdo dos recursos e também ndo foi vantajosa para 0s
trabalhadores rurais nativos, pois a partir da regulacdo legal destes, muitos conflitos foram

tratados apelando para as praticas de denincias.

A elaboragdo do documento que visa nortear os usos do territério da APA deixou de
contemplar parte da populacdo (GASPAR, 2008), os limites da APA nao foram bem
estabelecidos, como apontado por Jeronymo (2012), ocasionando num zoneamento quase
impossivel de ser cumprido em seu papel. As associa¢Ges que compdem o Conselho Gestor
ndo contemplam todos os agentes da APA, visto que parte desses atores sequer reconhecem
que estdo dentro de uma “adrea protegida” e que ndo tem costumes ou interesses na
participacdo destas discussdes. Grande parte dos debates presenciados neste espaco de dialogo
se concentrara em questdes referentes ao ponto turistico mais visitado, o Vale do Peito do

Pombo.

Apds a mudanca de governo em 2013, as propostas e estratégias de estruturacdo do
governo pareciam promissoras para 0s considerados ambientalistas, os cargos foram
assumidos por técnicos e logo no inicio do governo houve reunides com os proprietarios do
Vale do Peito de Pombo com intuito de “resolver” conflitos entre suas atividades e as normas
atribuidas ao local pelo Conselho Gestor. Assuntos trazidos pelo Poder Publico como a gestéo
da &gua, controle turistico no acesso as cachoeiras foram constantemente conflitantes com as
opinides dos conselheiros até a Gltima reunido por mim presenciada. Questdes politicas de
esferas maiores de governo influenciam na politica ambiental do municipio, e isto reflete na
APA através das descontinuidades de gestdo. As constantes trocas de cargos politicos podem
ter contribuido para funcionamento impreciso do Conselho Gestor em sua fungdo de
contemplar todos os atores do Sana. Durante o tempo da pesquisa ndo houve construcdes de

novas normas.

As leis sdo pouco ou nada eficazes quando agentes sociais chegam, abala com relagdes
locais levando os moradores a tomarem alguma posi¢éo, e procurarem, por constrangimento
das autoridades do estado, a se informarem das leis que serdo empregadas, bem como se sua
obediéncia sera fiscalizada. Ndo ha uma defini¢do do jogo de direitos e deveres, mas sim uma

série de negociacgdes e conversas em andamento.

Maneiras contemporaneas de o poder publico legislar as terras, através de mecanismos

legais de parametros ambientais, produziram incongruéncias tanto nas formas de conservar 0s
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recursos, como nas formas de prosperar em atividades rurais no local. Na retérica da
conservacao o poder publico atuou com poucos investimentos no Sana. Investimentos em
infraestrutura e capacitagdes para trabalho e renda no local séo irrisorios. Para mudar esse
quadro é essencial o investimento em alternativas de empregos tanto no &mbito do ecoturismo
e conservacdo, quanto no ambito da agricultura e pecuaria sustentavel. Também é necessaria a
criacdo de politicas que subsidiem proprietarios que conservam recursos como nascentes e
florestas, como o Pagamento por Servigos Ambientais, por exemplo, que foi discutido com os

atores no comeco do governo, porém ndo teve continuidade apos a troca de cargos.

Por mais contraditério que pareca, os atores sociais com ideias de contracultura dos
anos 1970 foram aqueles que atrairam agentes do Estado, acreditando ser esta uma melhor
maneira para regular o uso dos recursos. Porém a chegada do Estado ao distrito por si s6 pode
ndo ter significado um controle eficiente dos usos dos mesmos e nem mesmo assegurado aos

agentes sociais nativos uma alternativa as suas atividades antes exercidas, agora dificultadas.

Através dos estudos de Sigaud foi possivel construir o conceito de forma Unidade de
Conservacao, impulsionadora da organizacdo dos agentes em associacfes e ONGs como a
maneira mais adequada para legitimar suas pretensdes, nos seus entendimentos. Porém é
necessario aprofundamento para determinar a real representatividade do Conselho Gestor na
participacdo dos atores de todo o territorio do distrito. Também é fundamental a capacitacéo
dos agentes ndo contemplados, para que 0S mesmos sintam-se aptos para os debates de

construcdes de novas praticas.

Através de relatos biograficos pude avaliar o medo de os moradores mais tradicionais
perderem o controle de sua prépria existéncia, porque ela estd ligada a0 modo como se
relacionam e entendem o0s recursos naturais. Portanto ha o inicio de uma crise de significacéo
da cultura, como experiéncia simbolica, dos moradores no Sana. Essas narrativas estdo
fortemente ligadas as disputas judicializadas dos usos e do acesso aos recursos naturais num
cenario em que agentes publicos da prefeitura de Macaé buscam fazerem-se presentes através
do conselho gerando a burocratizacdo de procedimentos sobre a natureza. Novas relagdes
sociais séo estabelecidas, pessoas com perspectivas diversas entram em contato e defendem,
com suas palavras, a maior legitimidade do modo como usam o0s recursos. Ha

questionamentos e desconfiancas de todos os lados sobre as inten¢des em jogo.

Aliar desenvolvimento econdémico e conservagdo de recursos consiste num grande

desafio para a APA do Sana e muitas das Unidades de Conservacao de usos sustentavel. O
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Conselho Gestor, se bem instrumentalizado e representando todos os seguimentos da
comunidade, tem a funcdo de nortear esse desenvolvimento. Para tanto o poder publico
municipal deve atribuir maior autonomia ao conselho bem como promover agdes que

orientem e capacitem seus atuais e futuros integrantes.
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